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1. AZALLAMHAZTARTAS ELLENORZESI RENDSZERE

1.1. Az allamhaztartasi ellenorzés

Magyarorszag Alaptorvénye kiemelt jelentdséget biztosit a kdzponti koltségvetés torvényes €s cél-
szerll végrehajtasanak, a kozpénzek eredményes kezelésének, valamint a nemzeti vagyon megorzé-
sének, védelmének, a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodasnak, amelyben fontos szerep jut az
allamhaztartas ellendrzésének.

A kozpénziigyi gazdalkodas alapelveit az Alaptorvény A kdzpénzek cimi fejezete, az dllamhéz-
tartasi ellen6rzés rendszerének alapjait pedig az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
(a tovabbiakban: allamhaztartasi torvény) VIII. fejezete tartalmazza. Utdbbi szerint az allamhdaztar-
tasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel €és a nemzeti vagyonnal torténd szabalysze-
rl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, valamint a beszdmolasi €és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszer teljesitésének biztositasa. Az allamhdztartasi ellendrzés klasszikusan
foként utdlagos ralatast biztosit a kozpénzek elkdltésére, azonban az utobbi években megerdsddott az
ellendrzés tanacsado szerepkore is, amely a korabbi ellendrzési tapasztalatokon nyugvé informacioa-
tadassal a folyamatokkal egy id6ben segiti a kozvagyonnal valo megfeleld gazdalkodast.

A kozpénziigyek és az dllamhaztartas ellendrzésének Osszetett feladatat nem egyetlen intézmény
latja el, a leghatékonyabb kontroll tobb intézmény egyiittmikodése altal valosul meg. Az allamhaz-
tartasi ellendrzés ugynevezett harom pilléren allé kontrollrendszer: az ellen6rzd szervek harom kii-
16nb6z0 tipusu, ugyanakkor egymast kiegészitd ellenérzést folytatnak.

Az allamhaztartas torvenyhozoi szintii szamvevoszéki (kiilso) ellendrzésével kapcsolatos fel-
adatokat az Allami Szamvevdszék latja el. Az Allami Szamvevdszék ellendrzési tevékenységének
korlatozasa nélkiil az allamhaztartasi torvényben meghatarozott esetben kiilsé ellendrzést a Magyar
Allamkincstar is végezhet.

Az allamhaztartas kormanyzati szintii ellenérzését a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, tovabba az
Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag és a Magyar Allamkincstar végzi.

Az allamhaztartas szervezeti szintii bels6 kontrollja a koltségvetési szervek belsd kontrollrend-
szere — beleértve a belso ellendrzést — keretében valosul meg.

1.2. A szamvevoszéki és a kormanyzati szintu ellenorzés

1.2.1. Szamvevoszeki ellenorzes — Allami Szamvevoszék

Az allamhaztartas szamvev6széki (kiilsé) ellenérzésével kapesolatos feladatokat az Allami Szamve-
vOszEk (a tovabbiakban: SzamvevoszEk) latja el. A Szamvevoszek az Orszaggytilés ellendrzé szerve,
minden mas szervezettdl fliggetlen, ellendrzd tevékenységét kizardlag az Alaptérvénynek ¢€s a torvé-
nyeknek alarendelten végzi.
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Az 1848. évi III. torvénycikkely 37. §-a rogzitette elészor a magyar orszaggytilés koltségvetési jogat, ekkor
jelent meg torvényi szintre emelve a bevételek és a kiadasok tervezése, valamint a kapcsolédd szamadas, mely
mind a térvényalkotok, mind a végrehajtok szamara egyszerre jelentett jogot és kdtelmet. Az ezt kovetd két évti-
zed torténelmi eseményei ugyan megakadalyoztak a zadrszamadasi jog teljes korti gyakorlasat, azonban az 1867-es
kiegyezés e tekintetben is 0j korszakot nyitott: vilagossa valt, hogy az orszaggytlés megfeleld tamogatas nélkiil
nem képes koltségvetési kontrollt gyakorolni. Az orszagos foszamvevoszek felallitasara iranyulo javaslatot 1869.
november 16-an Lonyay Menyhért pénziigyminiszter terjesztette eld. A térvényjavaslat ugyan kimondta a szervezet
minisztériumtol valo fiiggetlenségét, ugyanakkor az ellendrzésekrol készitett jelentések esetében nem teremtette
meg a kdzvetlen kapcsolatot a Szamvevészék és az Orszaggyiilés kozott, a torvényjavaslat biraloi kevesellték is a
fliggetlenség és az dnalldsag garanciait.

A torvény elfogadasat kdvetd tobb mint negyven év alatt sem tudott ugyanakkor a Szamvevszék meghataro-
76 ellendrz6 szervezetté valni, amin az sem valtoztatott, hogy tekintélyének novelése érdekében az 1914. évi IV.
torvénycikk megvéltoztatta a szervezet nevét M. kir. legfobb allami szamvevészékre (a tovabbiakban LASZ). Ezt
kovetden 1949-ben keriilt ismét elétérbe a LASZ, amikor is a méasodik vilaghabort utani politikai fordulat kovet-
keztében rendeletileg besziintették a szervezet mikodését.

A modernkori Szdmvevdszék 1étrehozasa az 1989. oktdber 23-i alkotmanymodositashoz flizédik, a Magyar
Koztarsasag kikialtasaval egyidejiileg 1étrejott a demokratikus intézményrendszer egyik meghatarozo elemeként az
Allami Szamvevészék. A szervezet hivatalosan 1990. januar 1-jével kezdte meg miikodését az Allami Szamvevé-
sz&krodl sz616 1989. évi XXXVIIIL. térvényben foglalt feladat- és hataskorrel. E torvénnyel jelentds elérelépés ko-
vetkezett be a szervezet fiiggetlensége tekintetében, ennek ellenére tobb olyan rendezetlen teriilet maradt, amelyek
megnehezitették az ellendrzések lefolytatasat és a szamvevészéki munka gyakorlati hasznosulasat, eldsegitve ezzel
a jogkdvetkezmény nélkiil marado ellendrzések szamanak szaporodasat.!

Ennek vetett véget az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: szamvevé-
sz€ki torvény), amely az Alaptorvény elfogadasat kovetden az elsé sarkalatos torvény volt, amit az Orszaggyiilés
elfogadott. A 2011. jilius 1-jété] hatalyos jogszabaly rogzitette az Allami Szamvevészék fiiggetlenségének torvé-
nyi garanciait. Az j szabalyozas a Szamvevoszeék ellendrzési feladatait a lehetd legszélesebb korben, de észszerl
keretek kozott hatarozta meg, figyelemmel arra is, hogy nem a Szamvev0Oszék az egyetlen ellenérzést végzo szer-
vezet az dllamhaztartas rendszerében. A Szamvevdszék ezzel egyiitt is a kozpénziigyekre legszélesebb ratekintéssel
rendelkez0 szervezet, amelynek tevékenysége egyarant szolgalja a kozponti és az onkormanyzati szintet. A torvény
kiemelte és erdsitette a SzamvevOszék tanacsado és segitd szerepét is. A torvény indokolasa szerint az Allami
SzamvevOszék kiildetése az, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénz-
igyek atlathatosagat, rendezettségét, €s ezzel jaruljon hozza a j6 kormanyzashoz.

A Szamvev0OszEk altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami, illetve dnkormanyzati
vagyonnal valo gazdalkodas ellendrzését, ami lényegében azt jelenti, hogy minden kdzpénzfelhasz-
nalast és kdzvagyonhasznalatot ellendrizhet.

Az Allami Szamvevészék a szamvevészéki torvény 5. §-a alapjan:

* az Orszaggyllés szamara véleményt ad a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat
megalapozottsagarol, a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségérdl, az allami kotelezettségval-
lalassal jaro beruhazasi eldirdnyzatok felhaszndldsanak torvényességérol és célszerliségeérdl;

» az allamhaztartds gazdalkodasanak ellendrzése keretében ellendrzi a kozponti koltségvetési
fejezetet iranyitd szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, a fejezetbe
tartozo kozponti kezelésti eldiranyzatok és fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalésat, va-
lamint a helyi 6nkorményzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és ezek tarsulasa gazdalkodasat;

» azallamhaztartasbol szdrmaz6 forrasok felhasznaldsanak keretében ellendrzi a kdzponti kolt-
ségvetésbol gazdalkodo szervezeteket (intézményeket), valamint az allamhdaztartasbol nyuj-
tott tAmogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon

' Az Allami Szamvevdszék torténetéhez forras: www.aszhirportal.hu/hu/hirek/asz-25-az-asz-tortenete-es-ujjaalakula-
sa (utolso letoltés: 2018. februar 27.).
2 Kolozsi Pal Péter (2015): Allamhaztartasi kontroll. Budapest, NKE. 7.
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felhasznalasat a helyi onkorményzatoknal, az orszagos ¢és helyi nemzetiségi onkorméanyza-

toknal, a kozalapitvanyoknal (ide értve a kozalapitvany altal alapitott gazdasagi tarsasagot

1s), a koztestiileteknél, a kozhasznt szervezeteknél, a gazdalkodo szervezeteknél, az egyesii-
leteknél, az alapitvanyoknal és az egyéb kedvezményezett szervezeteknél,

* a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében ellendrzi az éallamhaztartds korébe
tartozd vagyon kezelését, az azzal vald gazdalkodast, az allami tulajdonban (résztulajdon-
ban) vagy tobbségi dnkorményzati tulajdonban 1évd gazdalkodo6 szervezetek vagyonérték-
meg0rz06, vagyongyarapitd tevékenységét, az allamhdztartds korébe tartozd vagyon elide-
genitésére, illetve megterhelésére vonatkozd szabalyok betartasat, tovabba ellendrizheti az
allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
gyongazdalkodasat;

* cllendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszdmadast, ennek keretében el-
lendrzési feladatai kiterjednek a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének vég-
rehajtasarol készitett zarszamadasra €s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak a pénziigyi
beszamolojara, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasarol
készitett zarszamadasra is;

» cellendrzi az allami adohatosag és a helyi onkormanyzatok adoztatasi és egyéb bevételszerzo
tevékenységét, valamint a vamhatosag tevékenységét;

+ ellendrzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 tor-
vényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo tevékenységét;

* torvényességi szempontok szerint ellendrzi a partok gazdalkodasat, valamint a partok or-
szaggyllési képviseldcsoportjai szamara az Orszaggyiilés altal folydsitott hozzajarulas fel-
hasznalésat, tovabba az egyhazi jogi személyek vagy azok intézményei részére az allamhaz-
tartasbol nem hitéleti célra nyljtott tdmogatas felhasznaldsat, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok specialis miikodési koltségkeret felhasznéalasara vonatkozé adatait.

A szervezet ellendrzési jogositvanyai kiterjednek az allamhaztartés alrendszereit érintd szerz6dé-
sek ellendrzésére is. A szabalyozas azon az elvi alapon 4ll, hogy a tulajdonosi szerkezettdl fliggetleniil
minden olyan gazdalkodo szervezet ellendrizhetd, amelyik valamely jogcimen kézpénzbdl kapott
tamogatast, illetdleg egyéb juttatast.

Az intézmény fiiggetlenségét erdsiti, hogy ellendrzési tervérdl, valamint az ellendrzések soran
kovetendd ellendrzési programrol az Allami Szamvevdszék elnoke dont. Torvényben meghataro-
zott feladatkorében az Allami Szamvevészék koteles ellendrzést lefolytatni az Orszaggyiilés dontése
alapjan, valamint ellendrzést végezhet a kormany felkérésére.

A szamvevoszéki torvény a birosagi, hatosagi €s hivatali tipusu szamvevoszéki modellek koziil
az utobbi mellett foglalt allast: a SzamvevOszék nem birdsag és nem is hatdsag, az ellendrzottekkel
szemben kozvetlen szankcionaldsi jogositvanyai nincsenek.

A fenti megallapitas kapcsan ugyanakkor megemlitendd, hogy bar az Allami Szamvevészék — a szamvevo-
sz€ki torvény alapjan — valoban nem hoz itéletet vagy kotelezé érvényli hatarozatot, van olyan térvény, amely
lehetdséget biztosit erre. A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIIL. térvény 4. § (4) és (5)
bekezdése értelmében ugyanis az a part, amely tiltott vagyoni hozzajarulast fogadott el, koteles annak értékét — az
Allami Szamvev6szék felhivasara — tizendt napon beliil a kozponti koltségvetésnek befizetni, ha pedig a part tiltott,
nem pénzbeli hozzajarulast fogadott el, annak értékét is az Allami Szamvevészék allapitja meg.

A jelentések megallapitasai €s javaslatai mindharom klasszikus hatalmi ag tevékenységén ke-
resztiil hasznosulnak, s ebben fontos szerepet tolt be a jelentések nyilvanossaga is. A szdmvevOszéki
torvény értelmében tovabba az ellendrzotteknek egyiittmiikodési, a szamvevoszeki megallapitdsok
tekintetében pedig intézkedésiterv-készitési kotelezettsége van, ugyanis az ellendrzott szerv vezetojé-
nek a szamvevdszéki jelentésekben szerepld megallapitdsokhoz kapcesolodoan intézkedési tervet kell
készitenie, amelyet az Allami Szamvev3szék részére meg kell kiildenie.

Az ellendrzések eredményességének eldmozditasa érdekében a szamvevOszeéki ellendrzéssel
kapcsolatos kotelezettségek megszegését a Biintetdé Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény (a
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tovabbiakban: Btk.) a kozigazgatas rendje elleni blincselekmények fejezetének keretei kozott biinte-
t6jogi szankcioval is fenyegeti.?

Megemlitendd tovabba, hogy amennyiben az ellen6rzés soran az ellendrzo szervek — koztiik
az Allami Szamvevszék is — olyan informaciokhoz jutnak, amelyek felvetik annak gyandjat, hogy
blincselekmény elkdvetésére keriilt sor, kdtelesek a vonatkozo jogszabalyok* értelmében feljelentést
tenni.

A fentieken til az Allami Szamvevészék rendelkezik vagyonmegovasi intézkedési jogosultsagok-
kal is, amennyiben ugyanis az ellendrzés rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalast tar fel, a kar
megeldzése, illetve enyhitése érdekében az illetékes hatosaghoz fordulhat tobbek kozott az eldirany-
zat-felhaszndlasi keret zarolasa, illetve a timogatasok folydsitasanak felfiiggesztése érdekében.

A SzamvevoszEek az ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitdsaival, javaslataival, tanacsai-
val segiti az Orszaggytilést, annak bizottsagait és az ellenOrzott szervezetek munkéjat. Mindez kife-
jezi azt az elvet, hogy az ellendrzés nem 6ncélu, nem a hatranyos jogkovetkezmények alkalmazasara
iranyul. Az ellendrzési tevékenység fontos célja €s szerepe a megeldzés €s a jo gyakorlat atadasa. A
tanacsadoi funkciohoz kapcsolodoan egy 2012. oktdberi térvénymodositas révén az Allami Szamve-
vOszek kozpénziigyi, koltségvetési elemzéseket készit a Koltségvetési Tanacs részére, illetve egyéb
kdzpénziigyi témakban.

Az Alaptorvény eldirasai szerint a Koltségvetési Tanacs az Orszaggy(ilés torvényhozd tevékenységét tamo-
gatd szerv, amely a kozponti kdltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. Tagjai a koztarsasagi elnok altal kinevezett
elndk, tovabba a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék elndke. A Koltségvetési Tanacsnak 2012-t61
vétdjoga van a koltségvetési torvényalkotassal kapcsolatban, ugyanis annak elfogadasahoz a Koltségvetési Tanacs
elézetes hozzajarulasa sziikséges. A Tandcs tagjait a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék szakértoi
segitik elemzéseikkel, tanulmanyaikkal.

Az allamhaztartasi ellenérzéstipusok egymasra épiild, egymast tamogatd jellegét mutatja, hogy
az Allami Szamvevészék torvényben rogzitett feladata az is, hogy értékelje az allamhaztartas belsd
kontrollrendszereinek mitkodését.

1.2.2. Kormanyzati szintii ellenorzés
Az allamhéztartas kormanyzati szintli ellendrzését a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI), az
Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag (EUTAF) és a Magyar Allamkincstar végzi.

1.2.2.1. Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a kormany altal kijeldlt kormanyzati
ellendrzési szerv. A Hivatal altal végzett ellenérzéseket nevezziik kormanyzati ellendrzésnek.

Btk. 363. §-a: ,,A szamvevdszEki ellendrzéssel kapcesolatos kdtelezettségek megszegése

363. § (1) Aki az Allami Szamvev6szék ellendrzése soran az Allami Szamvev8székrdl sz616 torvényben meghataro-
zott kozremtikodési kotelezettségét megszegi, és ezzel az ellendrzés lefolytatasat akadalyozza, vétség miatt két évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az ellendrzott szervezet vezetdje, ha irasbeli felszolitas ellenére nem kiild
intézkedési tervet az Allami Szamvevészék részére.

(3) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott cselekmény
az ellendrzés lefolytatasat meghiusitja.”

A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény 376. § (2) bekezdése, valamint a Biintetd Torvénykonyvrol szolo
2012. évi C. torvény 459. § (1) bekezdésének 11. pontja.
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A kormanyzati ellenorzés ,,az ellenérzott szerv szervezetétdl fliggetleniil mikodo, elsésorban a

kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok
hatékony, gazdasdgos és eredményes ellatasat vizsgald targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket
levono és javaslatokat megfogalmazo ellenérzési vagy tanacsado tevékenység.””

Ha a kormanyzati ellendrzés lényegét szeretnénk megfogalmazni, abbdl kell kiindulnunk, hogy a kormany
mint a végrehajto hatalom legfébb szerve dontéseket hoz, feladatokat hataroz meg, az allamigazgatasi apparatus
pedig végrehajtja azokat. A kormanyzati ellendrzést végzo szerv feladata az, hogy ellendrizze, a kozigazgatas vég-
rehajtasi tevékenysége a kormany dontésének, tovabba a szabalyoknak megfelelden, hatékonyan és eredményesen
folyik-e. Ha az ellenérzési szerv hibakat, hianyossagokat tapasztal, akkor az ellendérzési jelentésében erre vonatkozo
megallapitasokat tesz, és ennek alapjan javaslatokat fogalmaz meg akar az ellenérzottek, akar a kormany részére.

Lathato, hogy mig a szamvevdszéki ellendrzés az Orszaggytilésen kiviill minden mas szervezettdl fliggetlen,
addig a kormanyzati ellen6rzés szorosan kotddik a kormanyhoz, a kormanyzati dontésekhez, mind feladatat, mind
miikddését tekintve. Az ellenérzéseket a kormany, illetve a miniszterelndk rendeli el, a korményzati ellendrzési
szerv a kormany altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan hajtja végre a kormanyzati ellenérzéseket, valamint
az ellendrzések elrendelésére jogosult szervek eseti utasitasara soron kiviili vizsgalatokat is végez.

A kormanyzati ellendrzés elsddleges célja nem a kozvélemény, hanem a vizsgalatokat elrendeld

kormadny, illetve miniszterelnok tajékoztatasa arrol, hogy az allamigazgatasi szervek munkaja a kor-
manyzati dontéseknek megfelelden zajlik-e. A kormanyzati ellendrzésnek tovabba dontés-eldkészitd
funkcioja is van, az ellenérzési megallapitasok, javaslatok ugyanis a kormanyzati dontéshozatalban
is fontos szerepet kapnak.

A Hivatal a miniszterelnok iranyitasa alé tartozo, kozponti hivatalként miikodo kézponti koltség-

vetési szerv.

Az a gondolat, hogy egy ilyen tipusu ellendrzést végzo szervre sziikség van, az Antall-kormany idején sziile-
tett meg. Az akkor még Kozponti Szamvevoségi Hivatalnak nevezett szerv 1993-ban allt fel, és az allamhaztartas-
6l 520616 1992. évi XXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: régi dllamhaztartasi torvény) 121. § (5) bekezdésén alapu-
16, a Kdzponti Szamvevéségi Hivatalok 1étrehozasarol és feladatairdl szold 12/1993. (1. 19.) kormanyrendeletben
meghatarozott hataskorrel végzett koltségvetési ellendrzéseket.

Az ezt kdvetd iddszakban nemcsak a Hivatal elnevezése valtozott meg (1994-ben Kormanyzati Ellenérzési
Iroda,® 1999-ben pedig Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal” lett), a hataskore és eljarasrendje is tobb meghatarozo
atalakulason ment at.

Kezdetben els6sorban a hazai koltségvetéshez kapcsolodo ellendrzések végrehajtasa volt a Hivatal feladata,
¢és bar mar ekkor is a hataskorébe tartozott a kiilfoldi szervezetek altal nyujtott — igy az Europai Uniobol szarmazo
— tamogatasok felhasznalasanak vizsgalata is, ez a feladatkor eleinte marginalis volt.

Az eurdpai unios tamogatasok boviilésével azonban egy olyan hangsulyeltolodas indult el a Hivatal felada-
tai kozott, amely a csatlakozast kdvetden egyenesen ahhoz vezetett, hogy az eurdpai unids ellendérzési feladatok
hattérbe szoritottak a hazai koltségvetés ellenérzésére iranyuld vizsgalatokat. A Hivatal — 2007-t61 2010 juniusaig
— a hazai koltségvetési ellendrzési feladatok mellett ellatta az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Europai
Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogatasok tekintetében az ellendrzési hatosagi feladatokat, és
végrehajtotta az egyéb eurdpai unids és nemzetkozi tamogatasokhoz kapcsolodo tovabbi ellenérzési feladatokat is.®
Mindez a gyakorlatban azt jelentette, hogy hazai koltségvetési ellendrzést az akkori hat ellendrzési féosztaly kozil
minddssze egy szervezeti egység végzett.

Ez az 1d6szak 2010. julius 1-jével ért véget, amikor — a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalbol kivalas atjan — 1ét-
rehozasra keriilt az Europai Tamogatasokat Auditald Féigazgatosag,’ igy ettdl az idéponttdl kezdve e szerv latja el
az Eurdpai Uni6 meghatarozott pénziigyi alapjai tekintetében az ellenérzési hatosagi feladatokat, tovabba az egyéb

R - Y

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol sz616 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet 5. §-a.

A Kormanyzati Ellendrzési Iroda létrehozasardl és feladatairdl szolo 138/1994. (X. 28.) kormanyrendelet.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal feliigyeletérol, feladat- és hataskorérdl szold 61/1999. (IV. 21.) kormanyrendelet.
A Kormanyzati Ellendérzési Hivatalrol szold 312/2006. (XII. 23.) korméanyrendelet.

Az Eurodpai Tamogatdsokat Auditald Foigazgatdsagrol szol6 210/2010. (VI. 30.) kormanyrendelet.
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eurodpai unios és nemzetkozi tAmogatasok kormany altal meghatarozott ellenérzési feladatait, a Hivatal els6dleges
feladataként pedig a hazai koltségvetés ellendrzése keriilt meghatarozasra.

A kormanyzati ellendrzés fogalma jogszabalyi szinten 2011-ben jelent meg. A Magyar Koztarsasag 2011.
évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol sz616 2010. évi CLIIL torvény 2011. januar 1-jei
hatallyal modositotta a régi allamhaztartasi torvény allamhaztartasi kontrollra vonatkoz6 szabalyait, ekkortdl hasz-
nalandé ez az elnevezés a Hivatal altal végzett ellendrzések megjeldlésére.

Az eljarasi rend ezt kdvetden ugyancsak atalakult, mig korabban a Hivatal altal végzett vizsgalatokra — kiilon
kormanyrendeletben szabalyozott eltérésekkel — a belso ellenérzések eljarasrendjét meghatarozé kormanyrendele-
tek'® el6irasait kellett alkalmazni (ezt megerdsitette, hogy 2004 aprilisatol 2010 juniusaig a Hivatal a jogszabaly!!
szerint a kormany belsd ellendrzési szervének mindsiilt), a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol szolo 355/2011.
(XII. 30.) kormanyrendelet kihirdetésével — az allamhaztartasi torvény rendelkezésein alapuld — 6nallo statitumot
kapott a kormanyzati ellenérzés.

Az éallamhdaztartasi torvény 2012. januar 1-jétdl hatalyos rendelkezései a Hivatal szdmara egyediilalléan erds
intézkedési lehetdséget biztositottak, amelyet az egyes torvényeknek a kormanyzati ellendrzéssel 6sszefliggd mo-
dositasarol sz616 2012. évi CLXXXIX. torvény 2012. december 15-ei hatallyal tovabb bévitett.

A Hivatal ellatja a kormanyzati ellen6rzési szerv torvényben meghatarozott feladatait, valamint a

kormdanyzati ellenérzésre vonatkozo politika érvényesitésével kapcsolatban a jogszabalyokban vagy
a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozokben szamara meghatarozott tovabbi feladatokat.

Az allamhaztartasi torvény 63. §-a alapjan a kormanyzati ellendrzési szerv ellendrzési jogkore az

alabbiakra terjed ki:

* akormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére;

* az eurdpai unids forrasbol, illetve az dllam nevében kotott nemzetkdzi szerz6dés alapjan
finanszirozott egyéb programbol nyujtott timogatas felhasznaldsanak, a kormany iranyitasa
ala tartozo fejezetbe sorolt kozponti kezelésl eldiranyzat, fejezeti kezelésu eldiranyzat, tar-
sadalombiztositds pénziigyi alapjai eldiranyzata, elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzata
felhasznalasanak, valamint a kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési
szervek kormanyzati ellenérzésére;

» a gazdalkodé szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyok-
nak és az egyesiileteknek nytjtott koltségvetési tamogatasok és az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl nytjtott mas tdmogatasok — ideértve a nemzetkozi szerzédések alapjan kapott
tdmogatasokat és segélyeket is —, és az emlitett szervezetek részére meghatarozott célra in-
gyenesen juttatott allami vagyon felhasznalasanak ellendrzésére;

* anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba tartozo és allami tu-
lajdonban 4llo, valamint az olyan gazdasagi tarsasdgok — ide nem értve a Magyar Nemzeti
Bankot — ellenérzésére, amelyekben az allam tobbségi befolyassal rendelkezik;

* azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellendrzésére, amelyek felett az alapitoi jogokat a kor-
many irdnyitasa vagy felligyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv gyakorolja, vagy az allam-
haztartas kozponti alrendszerébdl tamogatasban részesiilnek;

* az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellendrzésére, ideértve a kozponti
koltségvetés, valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal a kezességi szerzo-
dés feltételei betartasanak ellenOrzését;

* az eldz6 pontokban foglaltakkal dsszefliggésben létrejott jogviszonyokra, valamint azon
szerz6do felekre is, amelyek a jogviszony teljesitésében kozvetlen vagy kozvetett modon
kozremiuikodnek, és

A kozponti, a tarsadalombiztositasi és a koztestiileti kdltségvetési szervek kormanyzati, feliigyeleti, valamint belsé
koltségvetési ellendrzésérdl 15/1999. (II. 5.) kormanyrendelet; a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) kormanyrendelet.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol szol6 70/2004. (IV. 15.) kormanyrendelet.
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*  miukodési célu koltségvetési tamogatas nyujtasa esetén a kedvezményezett miikodésének és

gazdalkodasanak ellendrzésére.'?

A Hivatal kormanyzati ellen6rzési hataskore nem terjed ki a kdzponti koltségvetésrol szolo tor-
vény Orszaggyulés, Koztarsasagi EInokség, Alkotmanybirdsag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala,
Allami Szamvevészék, Birosagok, Ugyészség, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos Aka-
démia, Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési szervek, valamint a
Magyar Nemzeti Bank ellendrzésére, tovabba a Hivatal nem jogosult ellendrizni az nkorményzatok
gazdalkodasat sem.

A Hivatal — megallapodas alapjan — koz0s ellendrzést végezhet a felligyeleti és a hatdsagi elle-
norzo szervekkel.

Az Allami Szamvevészék és a Hivatal feladat- és hataskorei tobb ponton hasonlésdgot mutatnak (példaul az
allami tulajdont gazdasagi tarsasagok, az allamhaztartasbol ingyenesen juttatott vagyon, illetve a koltségvetési
tamogatasok felhaszndldsanak ellendrzése terén). Fontos kiilonbség ugyanakkor, hogy a kormdnyzati ellendrzés
elsésorban a kormanyzati dontések végrehajtasaban érintett koltségvetési szervek, a kormany iranyitasa alé tartozo
fejezetbe sorolt kozponti kezelésii és fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasanak ellenérzésére iranyul, azon-
ban vannak olyan koltségvetési fejezetek, amelyek ellenérzésére — a végrehajté hatalomtdl vald fiiggetlenségiik
miatt — a kormanyzati ellenérzési szerv nem jogosult. Ugyanezen okbol nem ellendrzi a Hivatal az dnkormanyzatok
gazdalkodasat sem (ugyanakkor példaul az nkormanyzatok altal kapott europai unios tamogatasok felhasznalasat
jogosult ellendrizni a Hivatal).

Az Allami Szamvevdszékkel dsszevetve ugyanakkor a Hivatal szdmara a jogszabalyok tobb in-
tézkedési lehetdséget biztositanak. Az ellendrzési jelentésben szerepld megéllapitasokhoz kapcsolo-
do6 javaslatokra vonatkozoan mindkét szerv intézkedési terv készitésére kotelezi az ellendrzott szer-
vet, tovabba a vagyonmegovas, karmegeldzés érdekében is hasonlo jogkorrel rendelkeznek.

Az allamhaztartasi torvény értelmében, ha a Hivatal az ellendrzés soran a kozpénzek vagy az allami vagyon
jogszabalysértd, rendeltetésellenes vagy pazarlé felhasznalasat és ezzel dsszefliggésben karokozast vagy ennek ve-
sz¢lyét allapitja meg, a kar megelézése, enyhitése érdekében az illetékes hatésaghoz, illetve szervezethez fordulhat
a Magyar Allamkincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szamlak zarolasa, tovabba a koltségvetési timoga-
tasok, a személyi jovedelemado 1%-abol torténd felajanlasok, valamint az ellendrzott szerv részére visszatéritendd
altalanos forgalmi ad6 folyositasanak felfiiggesztése céljabol.

A Hivatal ezen kiviil, bar az Allami Szamvevdszékhez hasonloan szintén nem lat el klasszikus
hatosagi feladatokat, az ellendrzéshez kapcsolodd adatszolgaltatasi, egytittmiikodési vagy az elle-
ndrzés végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegése esetén akar birsaggal is stjthatja az érintett
személyt a kormanyzati ellendrzés hatékony végrehajtasa érdekében.

A fentieken til ugyanakkor a Hivatal az ellendrzései sordn feltart, az allamhdaztartas kdzponti
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervet és a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyonba tartozo, allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagot megilletd, az ellendrzés tar-
gyaval kapcsolatos polgari jogviszonybdl szarmazod kovetelések érvényesitése irant, valamint a kolt-
ségvetési tamogatas visszafizetése érdekében a jogosult nevében és helyett a birésagok, mas hatdsa-
gok, illetve harmadik személyek el6tt kiilon meghatalmazas nélkiil eljarhat.

A korméanyzati ellendrzési szerv sajat nevében kozvetlen jogi érdek fennallasanak igazolasa nél-
kiil keresetet indithat a hataskorében eljarva megismert szerzodés vagy a szerzodés egyes rendelkezé-
sei semmisségének megallapitasa irant is. A Hivatal tovabba az ellendrzés targyaval kapcsolatos biin-
tetéeljarasokban jogosult az 4llam, valamint az ellendrzési hataskorébe tartozo koltségvetési szervek
¢s allami részvétellel mikodo gazdasagi tarsasagok — mint sértettek — képviseletét ellatni.

Kiemelend6, hogy az ellendrzott szervek szabalyszerli és eredményes miikodéséhez egyre tobb
alkalommal jarulnak hozza a Hivatal altal végzett tanadcsadasok is.

12.2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol 63. § (1) bekezdés a) — j) pontok.
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A kormanyzati ellenérzési szerv mindemellett jogszabalyban'® eldirt koordinalo, segité szerepet
tolt be a minisztériumok, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda belsd ellendrzését végzd szer-
vezetek tekintetében is. Ennek keretében a Hivatal elndke tobbek kozott elézetesen véleményezi a
minisztériumok, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda éves ellendrzési tervét, annak modosita-
sat, a soron kiviili ellenorzés elrendelésére vonatkozé intézkedéseket, a minisztériumok, valamint a
Miniszterelnoki Korményiroda belsd ellendrzési vezetdjének kinevezését, felmentését, athelyezését,
valamint a vonatkozo jogszabalyok tervezeteit.

A Hivatal elnoke a Hivatal tevékenységérol évente, a targyévet kovetd év junius 30-dig a minisz-
terelndk utjan beszamol a kormanynak.

1.2.2.2. Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

Az eurdpai tdmogatdsok kormanyzati szintli auditjat az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Féigazgato-
sag (a tovabbiakban: Féigazgatosag) latja el. A Féigazgatdsag az adllamhdztartasért felelés miniszter
iranyitasa ala tartozo, kdzponti hivatalként miikodo kdzponti koltségvetési szerv.

Mint azt korabban emlitettiik, a 2010. julius 1-jén létrejott intézmény a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalbol
valo kivalas utjan jott létre az Europai Tamogatasokat Auditald Féigazgatosagrol szolo 210/2010. (VI. 30.) kor-
manyrendelet kihirdetésével.

A Foéigazgatosag ellatja egyrészt az Eurdpai Unid meghatarozott pénziigyi alapjai tekintetében
az ellendrzési hatosagi feladatokat, masrészt az egyéb eurdpai unids és nemzetkdzi tdimogatasok kor-
many altal meghatarozott ellendrzési feladatait.

Az allamhaztartasi torvény 68. §-a értelmében a Foigazgatosag ellendrzési jogkore kiterjed a
kormanyrendeletben meghatarozott forrasokbdl nyujtott koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos
ellendrzésekre:

* alebonyolitdsban érintett szervezeteknél,

+ akedvezményezetteknél,

* a koltségvetési tamogatasokkal Osszefliggésben megvalositott beszerzésekre, az ezekre ko-
tott szerzodések teljesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozasban azon szerz6d6 felekre is,
amelyek a szerzodés teljesitéséért feleldsek, vagy abban kézremiikodnek.

A Foigazgatosag ellatja:

* a2007-2013 kozotti programozasi idészak tekintetében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol sz616, 2006. julius
11-1 1083/2006/EK tanécsi rendeletben, valamint az eldcsatlakozasi timogatési eszkoz (IPA)
1étrehozasardl szo616 2006. julius 17-1 1085/2006/EK tanécsi rendelet végrehajtasarol szolo,
2007. junius 12-1 718/2007/EK bizottsagi rendeletben meghatarozott,

e a 2014-2020 kozotti programozasi iddszak tekintetében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alappal, az Europai Szocialis Alappal, a Kohézios Alappal, a Leginkabb Raszoruld Szemé-
lyeket Tamogato Eurdpai Segitségnyujtasi Alappal, valamint az Eurépai Tengeriigyi és Hala-
szati Alappal, tovabba a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alappal, a Belsé Biztonsa-
gi Alappal, a transznacionalis Duna Programmal, az Interreg V-A Szlovakia—Magyarorszag
Egyiittmikodési Programmal, az Interreg V-A Magyarorszag—Horvatorszag Egytittmtikodési
Programmal, az Interreg-IPA Magyarorszag—Szerbia Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodés Prog-
rammal, a Magyarorszag—Szlovakia—Romania—Ukrajna ENPI Hataron Atnyulé Egyiittmii-
koddési Programmal kapcsolatos;

3 A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol szo16 355/2011. (XI1. 30.) kormanyrendelet 10/A. §-a, valamint a k6ltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet 14. § (3), 15.
§(5), 16. § (8),23.§ (2)—(3), 31. § (7), 32. § (6),43. § (4), 47. § (3) és 49. § (5) bekezdése alapjan.
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* valamint az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6zbdl szarmazo forrasok felhasznaldsarol

sz616 kormanyrendeletben meghatarozott ellendrzési hatosagi feladatokat.

Az ellendrzési hatosagi feladatok koze tartozik az ellendrzési stratégia elkészitése, a rendszerel-
lendrzések elvégzése, a rendszerértékeld elkészitése, a mintavételes ellenérzések végrehajtasa, az
éves elszamolasok és a vezetdi nyilatkozat megfeleldségének ellendrzése, az éves ellendrzési jelentés
elkészitése és megkiildése az Eurdpai Bizottsag részére, az éves vélemény elkészitése, illetve a kap-
csolattartas az Eurdpai Bizottsag ellenérzd szerveivel.

A Foéigazgatosag ellatja az egyéb eurdpai unids és nemzetkodzi tdmogatdsok kormany altal meg-
hatarozott ellenérzési feladatait, valamint az azokhoz kapcsolodo tervezési, beszamolasi, illetve za-
ronyilatkozat-kiadasi feladatokat, igy elvégzi kiilonosen:

« az INTERREG III K6zo6sségi Kezdeményezés programokkal kapcsolatos ellendrzéseket;

* azeuropai teriileti egytittmiikodési programokkal kapcsolatos ellendrzéseket;

* a Norvég Finanszirozasi Mechanizmussal, illetve az EGT Finanszirozasi Mechanizmussal

kapcsolatos ellendrzéseket;

* a Svajci-Magyar Egylittmiikodési Programmal kapcsolatos ellendrzési feladatokat;

» az Eurodpai Uni6 Szolidaritasi Alapjaval kapcsolatos ellendrzési feladatokat.

A Foigazgatosag nemzetkdzi szerzodés vagy megallapodés alapjan a nemzetkdzi és az eurdpai
unids tamogatasok tekintetében kozos ellendrzéseket végezhet a szerzédésben vagy megallapodas-
ban meghatarozott szervezettel.

A Foigazgatosag az ellendrzésekrol ellendrzési jelentést készit, amelynek tervezetét észrevéte-
lezés céljabol megkiildi az ellendrzott szervezet vezetdjének, tovabba annak, akire vonatkozoan a
jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot tartalmaz. Ha az ellendrzott a ra vonatkozo megallapi-
tast, kovetkeztetést vagy javaslatot vitatja, megbesz¢lést lehet tartani (rendszerellendrzés esetén kell).

Az észrevétel elfogaddsarol vagy elutasitasardl a vizsgalatvezetd dont, amelyrdl az érintetteknek
tajékoztatast ad. Az elfogadott észrevételeknek megfelelden a vizsgalatvezetd a jelentést modositja,
ezt kovetden az ellendrzési jelentés lezarasra keriil, €s a jelentést a féigazgatd megkiildi az ellendrzott
szervezet vezetdjének.

Az ellen6rzott szervezet vezetdje a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és
a vonatkozo hataridék megjelolésével intézkedési tervet koteles késziteni. Az ellendrzott szervezet
vezetdje felelds az intézkedési terv végrehajtasaért, illetve annak nyomon kovetéséért.

A Foigazgatosag altal végzett ellendrzések soran alkalmazni kell az dllamhéztartasi torvény azon
rendelkezéseit, amelyek szerint a kapcsolodo adatszolgaltatasi, egyiittmiikddési vagy az ellendrzés
végrehajtasat eldsegitd kotelezettség felrohatd megszegése esetén az érintett személy eljarasi birsag-
gal sujthato.

1.2.2.3. Magyar AllamKincstar

A Magyar Allamkincstér (a tovabbiakban: Kincstar) az allamhéaztartasért felelds miniszter irdnyitasa
ala tartozo, kdzponti hivatalként miik6dé kozponti koltségvetési szerv.
A Kincstar jogallasarol, szervezetérdl és eljarasarél a Magyar Allamkincstarrél szolé 310/2017. (X. 31.) kor-
manyrendelet rendelkezik.

A Kincstar az allamhaztartasrol szolo torvény 68/B. §-a alapjan kincstari ellendrzést végez. Elle-
ndrzési jogkore a helyi onkormdnyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs €s az altaluk iranyitott koltségvetési szerv szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési ko-
telezettségének, az allamhaztartasi torvény 70. alcime alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotele-
zettségek szabalyszerl teljesitésének, valamint az éves koltségvetési beszdmold megbizhatd, valos
0sszképének vizsgalatara terjed ki.
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A kincstari ellenOrzés soran a Kincstar szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzést lat el. Az ellendr-
z¢si feladatokat kockazatelemzésen alapuld mintavételes kivalasztas modszerével készitett, az allam-
haztartasert felelds miniszter altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan hajtja végre.

A kincstari ellendrzés eljarasrendi szabalyait az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
sz016 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet 115/A-F. §-ai tartalmazzak.

A kincstari ellendrzéshez kapcsolodé egyiittmiikddési, adatszolgaltatasi vagy a kincstari ellendr-
z¢s végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegése esetén a Kincstar eljarasi birsdgot szabhat ki.

A Kincstar az ellendrzési jelentés tervezetének az ellendrzott szervre vonatkozd megallapitasait
¢s a javaslatokat tartalmazo kivonatat egyeztetés céljabol megkiildi azon ellendrzott szerv vezetdjé-
nek, akire vonatkozoan az ellendrzési jelentéstervezet javaslatot tartalmaz. Az észrevétel elfogadasa
esetén a Kincstar az ellendrzési jelentés tervezetét az elfogadott észrevételnek megfeleléen modosit-
ja, és errdl vagy az észrevétel elutasitasarol az ellendrzott szervet tajékoztatja.

A Kincstar a lezart ellendrzési jelentést megkiildi az ellenérzott szerv vezetdjének, az allam-
haztartasért felelds miniszternek és az Allami Szamvevészéknek. Az ellendrzési jelentés alapjan az
ellendrzott szerv vezetdje intézkedési tervet koteles késziteni. Az intézkedési tervben foglaltak meg-
valositasat a Kincstar utdellendrzés keretében ellendrizheti.

1.3. Belso kontrollrendszer

Az allamhaztartas kiilsé és kormanyzati szinti ellendrzése mellett az allamhdaztartasi kontroll része
az allamhaztartas ugynevezett belsd kontrollrendszere, amely a koltségvetési szervek belsd kontroll-
rendszere — beleértve a belso ellendrzést — keretében valosul meg.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érde-
kében kialakitott folyamatrendszer, amely az aldbbi célok megvalosulasat szolgalja:

» szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodés és gazdalkodas,

» azelszamolasi kotelezettségek teljesitése, valamint

» azerbforrdsok védelme a veszteségektol, karoktol €s nem rendeltetésszeri hasznalattol.

Az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer és a belsé ellendrzés nemzetkozi standardokkal 0ssz-
hangban 1év6 fejlesztése, szabalyozasa, koordinacidja, harmonizacidja, az ezekhez kapcsolodo jog-
szabalyok, modszertani Gtmutatok megalkotasa — az Allami Szamvevészék véleményének kikérése
mellett — az allamhéztartasért felelés miniszter feladat- és hatdskorébe tartozik. Az egyes koltség-
vetési szervek belso kontrollrendszerének és belsé ellendrzésének 1étrehozasaért, mukodtetéséért és
fejlesztéséért pedig a koltségvetési szervek vezetdi a felelosek, akik kotelesek — a szervezet minden
szintjén érvényesiilé — a belsd kontrollrendszert, azaz megfelel?:

» kontrollkornyezetet,

* kockazatkezelési rendszert,

* kontrolltevékenységeket,

» informacios és kommunikacios rendszert, és

* nyomon kovetési (Ggynevezett monitoring) rendszert (ennek részeként fliggetlen belso elle-

norzést)

kialakitani, miikodtetni és folyamatosan fejleszteni.

A belsé kontrollrendszer céljainak megvalosulasat a kontrollkérnyezet biztositja, melynek fébb elemei, az
atlathatd, vilagos szervezeti struktira, a szervezeti célok, a belsé szabalyzatok, az egyértelmiien meghatarozott és
elhatarolt feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai értékek és
elvarasok, valamint az atlathatdo humaneréforras-kezelés, illetve annak kialakitott iranyelvei és gyakorlata.

A kockazatkezelési rendszer keretében keriil sor a szerv tevékenységében, gazdalkodéasaban rejlé kockazatok
meghatarozasara, felmérésére és elemzésére, az egyes kockazatokkal kapcsolatosan sziikséges intézkedések (koc-
kazatkezelés), valamint azok végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetési médjainak meghatarozasara.
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A kontroll tevékenységek azok az intézkedések és eljarasok, amelyek biztositjak a szervezeti célok elérését,
a vezetdi utasitasok végrehajtasat, feliigyeletét, a megvalositassal jaré kockazatok kezeléséhez sziikséges intézke-
dések megtételét. A kontrolltevékenységekkel 6sszefliggésben a belsd szabalyozas keretében rendezni sziikséges
kiilondsen az engedélyezési, jovahagyasi eljarasokat, az igazolas, hitelesités rendjét, a hozzaférési jogosultsagokat
(hozzaférés eszk6zokhoz, informaciokhoz), a beszamolasi eljarasok rendjét, valamint a feladat-és feleldsségi korok
elhatarolasat.

A hatékonyan miik6d6 informacids- és kommunikacios rendszer biztositja, hogy — elsddlegesen — szervezeten
beliil a megfeleld informaciok a megfeleld idében és mddon eljussanak az arra illetékes, szervezeti egységhez,
illetve személyhez.

A monitoring rendszer biztositja egyrészrol a szervezeti célok megvaldsitasanak, a szervezet tevékenységének,
a belso kontrollrendszerek miikodésének eseti, illetve folyamatos nyomon kdvetését és értékelését, amelyben kiemelt
szerepe van szervezeten bellil miikodo fiiggetlen belso ellendrzésnek.

A belso ellendrzés kialakitasa és megfelelé mukodtetése soran biztositani kell a belsé ellendrzés
fliggetlenségét. Ennek érdekében a belsd ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlentil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

1.4. Belso ellenorzés

1.4.1. A belso ellenorzés fogalma, dltalanos eldirasok

A belsé ellenorzés egy olyan fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység,
amelynek célja az ellendrzott szervezet mikodésének fejlesztése, eredményességének novelése, ami-
nek érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az elle-
ndrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.'*

A belsd ellendrzést végzo személyek munkdjukat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért
feleloés miniszter altal kozzétett belso ellendrzési standardok, utmutatok és etikai kodex eldirasai-
nak figyelembevételével végzik. A koltségvetési szervek belsd ellendrzésére vonatkozo jogszabalyi
eldirasokat az allamhaztartasi torvény és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A belsd
ellendrzésére vonatkozoé részletszabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzata,
valamint a belsd ellendrzési kézikonyve részletezi. A belsd ellendrzési kézikonyvet a koltségvetési
szerv vezetdje hagyja jova.

A belsd ellendrzési kézikonyvet az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett minta alkal-
mazasaval kell 6sszedllitani az egyes koltségvetési szervek sajatossagainak (nagysaganak, szerepé-
nek, célkitlizéseinek, feladatainak, igényeinek) megfelelden. A belsd ellendrzési kézikonyvet a bel-
sO ellendrzésre vonatkozo nemzetkozi és hazai jogszabalyi eldirasokkal, normakkal, standardokkal
Osszhangban kell 6sszeallitani.'

A Bkr. vonatkozo6 eldirasai értelmében a belsd ellendrzési kézikdnyv tartalmazza:

» azellendrzésre ¢és a tandcsado tevékenységre vonatkozo eljarasi szabalyokat,

* abelsd ellendrzés hataskorét, feladatait €s céljait meghatarozoé belso ellendrzési alapszabalyt,

+ atervezés megalapozasdhoz alkalmazott kockazatelemzési modszertan leirasat,

* azellenérzési dokumentumok formai kovetelményeit, az alkalmazott iratmintékat,

4 Bkr. 2. § b) pont.

Az allamhaztartasért felelds miniszter iranymutatasa alapjan a belsd ellendrzési kézikonyvet célszerti belsd utasitas-
ként kiadni, igy a koltségvetési szerv tobbi munkatarsa (az ellendrzottek) szamara is elérhetd és megismerhetd a belsé
ellendrzés célja, feladata, eljarasrendje.
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» az ellendérzési megallapitasok hasznosulasanak nyomon kovetését,
+ azellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasa esetén alkalmazando eljarast.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzése megvalosithatd a koltségvetési szerv keretein beliil egy
személy, vagy kiilon szervezet, illetve kiilsé szolgaltatd bevondsaval egyarant. Ha a kiils6 szolgal-
tatd bevondsara minisztériumi belsé ellendrzések kapcsan kertil sor, gy a megkotendd szerzddések
vonatkozasdban minden esetben ki kell kérni a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elndkének eldzetes
véleményeét.

A koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési teveékenységet kizarolag olyan cselekviképes,
biintetlen elééletii, a belsd ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol
eltiltas hatalya alatt nem allo, a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal rendelkezd személy
végezhet, aki szerepel az allamhdaztartasért felel6s miniszter altal vezetett nyilvantartasban. A bels6
ellendrre, illetve a belsd ellendrzési vezetdre vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabalyokat részletesen
a Bkr. tartalmazza.'®

1.4.2. A belso ellenorzés folyamata

1.4.2.1. Az ellenorzések tervezése

A belsd ellendr ellendrzési (bizonyossagot ado) és tandcsado tevékenysége keretében a jogszabalyok-
nak ¢és belsO szabalyzatoknak valdo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. A
belsd ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.

A belso ellendrzés a tevékenységének tervezése és végrehajtasa soran 6nalldan jar el, ellendrzési
terveit kockazatelemzésre alapozva és a soron kiviili ellenérzések figyelembevételével allitja dssze.

Az ellendrzési munka tervezése a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott, kockazatelemzés
alapjan Osszeallitott stratégiai ellendrzési terven €s az éves ellendrzési terven alapul. A stratégiai el-
lendrzési terv a koltségvetési szerv hosszl tavu céljaival 6sszhangban négyéves iddszakra hatdrozza
meg a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztési célokat. Az éves ellendrzési terv a stratégai

16 Bkr. 20. § (1),,A belsd ellendr, illetve a belsé ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség all fenn és ezért nem

vehet részt bizonyossagot ado tevékenységben, ha:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének vagy alkalmazottjanak a Polgari Torvénykonyvrol
$z0106 torvény szerinti kdzeli hozzatartozdja;

b) korabban az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység — ide nem értve a belso ellenérzési egységet — vezetdjének
munkaltatdi jogkore ala tartozott, a jogviszony megsziinésétdl szamitott egy éven beliil;

c) azellendrizendd szakteriilettel vagy szervezettel kozos, illetve kapcsolddo program vagy feladat végrehajtasaban
kozremtikddott, a program lezarasat, illetve a feladat elvégzését kovetd egy éven beliil;

d) az adott bizonyossagot ad6 tevékenység targyilagos lefolytatasa t6le egyéb okbol nem varhato el.

(2) Abelso6 ellenérok olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek tanacsado tevékenységet, ahol korabban felelds
szerepiik volt. A tanacsadod tevékenység fliggetlen egy esetleg késébb elrendelt ellendrzéstol.

(3) Az osszeférhetetlenségrol a belsd ellendrzési vezetd, a belsd ellenérzési egység vezetdjének személyét érintd
Osszeférhetetlenség esetén a koltségvetési szerv vezetdje, az dsszeférhetetlenség okanak tudomasara jutdsatol sza-
mitott 10 napon beliil hataroz. A dontés meghozatalaig az ellendrt, illetve a belsd ellendrzési egység vezetdjét az
Osszeférhetetlenséggel dsszefliggésben az adott ellendrzésben valo részvétel aldl fel kell menteni.”

Bkr. 22. § (3) ,,A belso ellendrzési vezeté megbizatdsaval kapcsolatban vagy személyére nézve Osszeférhetetlenségi
ok tudomasara jutasarol koteles haladéktalanul jelentést tenni a koltségvetési szerv vezetdjének, amelynek elmulasz-
tasaért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi feleldsséggel tartozik.
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ellendrzési tervnek megfelelden rogziti a belsé ellendrzés kockazatelemzés alapjan felallitott priori-
tasokon, valamint a rendelkezésére allo eréforrasokon alapuld egy éves iddszakra vonatkoz6 munka-
tervét. Az éves ellenOrzési terv tartalmazza a tervezett ellendrzések tlitemezését €s azok fObb adatait
(példaul ellen6rzott szerv megnevezése, ellendrzés targya, ellendrzési idészak, ellendrzés tipusa'’
stb.), valamint a soron kiviili ellendrzésekre, a tandcsadd tevékenységre €s a képzésekre tervezett
kapacitast. Az éves ellendrzési tervek év kozben modosithatok, azonban a minisztériumok, valamint
a Miniszterelnoki Kormanyiroda esetében a mddositast, illetve a soron kiviili ellenérzések elrende-
1ését megeldzden a tervezett intézkedések indokolassal ellatott tervezetét a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal elndkének véleményezés céljabol meg kell kiildeni.

1.4.2.2. Az ellenérzés végrehajtasa

A koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezetdje a megbizolevél aldirasaval kijeldli az ellendrzésben
kozremtikddo vizsgalatvezetdt és a belsd ellendroket. A vizsgéalatvezetd feladata az ellendrzésre vo-
natkozo, valamennyi relevans informaciot, adatot'® tartalmazo ellenérzési program Gsszeallitasa.

Az ellendrzés megkezdésérol értesiteni kell az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység vezetdjét,
tajékoztatast adva az ellendrzés céljarol és formajarol, a jogszabalyi felhatalmazasrdl, valamint az
ellendrzés varhato iddtartamarol.

Az ellendrzés adatbekérés illetve helyszini ellendrzés utjan keriil végrehajtasra. A belso elle-
néroknek az ellendrzést az ellendrzés targyahoz, céljadhoz és idészakahoz kapcsolédd dokumen-
taciok alapjan az ellendrzési programban meghatarozott ellendrzési modszerek alkalmazasaval, a
belsd kontrollrendszer értékelésével kell végrehajtaniuk. Az ellendrzés sordn a bizonyitasi eszko-
z0k széles skaldja (példaul eredeti okirat, hitelesitett masolat, fénykép, videofelvétel vagy mas
kép-, hang és adatrogzitd eszkoz, szakértdi vélemény, informatikai rendszerben rogzitett adat stb.)
felhasznalhato6.

A Bkr. részletesen szabalyozza mind a belsé ellendrok, mind az ellendrzott szervezetek jogait és
kotelességeit. Ezek koziil kiemelendd az ellendrzés eredményes lefolytatasat elésegitd egylittmiko-
dési és tajékoztatasi kotelezettség, valamint a belsd ellendroket megilletd széleskorti iratbetekintési
¢s adathozzaférési jogosultsag: az ellendrzés folyaman a belsd ellenér ugyanis az adatvédelmi, illetve
a mindsitett adat védelmére vonatkoz6 eldirdsok betartdsa mellett az ellendrzott szervnél mindsitett
adatot, tizleti titkot tartalmazoé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrol masolatot,
kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet.

Az ellen6rzés soran az ellendrzés kiilso, illetve az ellenérzottnél felmeriild belsé okok miatt meg-
szakithato, illetve felfliggeszthetd. Az ellendrzés megszakitasara akkor kertilhet sor, ha a belsé elle-

7" Bkr. 21. § (3) bekezdése a kovetkez6 ellenérzési tipusokat kiilonbozteti meg:

a) ,,a szabdlyszertiségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikodése, illetve
tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, €s érvényesiilnek-e a hatdlyos jogszabdlyok, belsé szabalyzatok és
vezetOi rendelkezések elbirasai;

b) apénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszamolasainak, valamint az ezek
alapjaul szolgalo szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

c) arendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikodésének atfogd ellenérzését kell
elvégezni;

d) a teljesitmény-ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet altal végzett tevékenységek, prog-
ramok egy jol koriilhatarolhaté teriiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg;

e) az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél miikodd informatikai rendszerek megfeleldségére, megbiz-
hatdsdgara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfeleléségére, szabalyossagara és
védelmére irdnyul.”

18 Tlyen relevans adat példaul az ellendrzott szerv megnevezése, az ellendrzés targya, célja, tipusa, az ellendérzés id6tar-
tama, az ellendrzés részletes feladatai, az alkalmazott modszerek, az ellendrzésben résztvevok kozotti feladatmegosz-
tas stb.
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norzésnek soron kiviili ellendrzést vagy az ellenérzési tervben nem iitemezett tanacsadod tevékeny-
séget kell lefolytatnia, vagy ha az ellendrzést végzdk az ellendrzés lefolytatdsaban akadalyoztatva
vannak. Az ellendrzés felfiiggesztésére pedig akkor van lehetdség, ha az ellendrzottnél az ellendrzést
érintd személyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan ok, a szamviteli rend allapota, a doku-
mentaciod €s a nyilvantartasok hidnyossaga, vagy az ellendrzott jogsértd magatartasa az ellendrzés
folytatasat akadalyozza."” Az ellendrzés megszakitasarol vagy felfliggesztésérdl, illetve az ellenérzés
folytatasarol az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét értesiteni kell.

1.5. Az ellenorzési jelentés

Az objektiv, targyszerii, valosdgnak megfelelden irasba foglalt és megfeleld bizonyitékokkal alata-
masztott megallapitdsokat €s kovetkeztetéseket, valamint az azok alapjan megfogalmazott javasla-
tokat az ellenorzési jelentés tartalmazza. Az ellendrzési jelentés elkészitéséért, tartalmaért, a levont
kovetkeztetésekért és a kapcsolodo javaslatokért a vizsgéalatvezetd, a megallapitdsok valodisagaért és
alatdmasztasaért az ellendrzést végzok a felelosek. A megallapitdsoknak, kovetkeztetéseknek és ja-
vaslatoknak lényegre tordnek, vilagosnak, végrehajthatonak, teljesitésiiknek pedig ellendérizhetének
¢és szamon kérhetonek kell lennitik.

Az elkésziilt jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat egyeztetés céljabol — a hataridd elmulasz-
tasanak jogkdvetkezményeire vald egyidejli figyelmeztetéssel — meg kell kiildeni az ellendérzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének, tovabba annak, akire vonatkozoan a jelentéstervezet megallapi-
tast vagy javaslatot tartalmaz (a tovabbiakban egylittesen: érintettek). Az érintetteknek a jelentéster-
vezet kapcsan észrevételezési joguk van. Lehetdség van tovabba egyezteté megbeszélés tartasara is,?
melynek jegyzOkonyvét csatolni kell az ellendrzési jelentéshez. Az érintettek altal tett észrevételek
elfogadasarol vagy elutasitdsarol, valamint az ellendrzési jelentéstervezet ,,visszamutatas” céljabol
torténd ismételt megkiildésérdl a vizsgalatvezetd dont.

A lezart ellendrzési jelentést, illetve annak kivonatat a belsd ellendrzési vezetd hagyja jova, és
kiildi meg a koltségvetési szerv vezetdje,”! az ellenérzott szerv vezetdje, illetve az ellendrzott szer-
vezeti egységek vezetdi részére, tovabba annak, akire vonatkozoan megallapitast vagy javaslatot tar-
talmaz, és sziikség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére. Az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért s a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a javas-
lattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési tervet olyan modon
kell elkésziteni, hogy a végrehajtas és a hataridok szamon kérhetdk legyenek. Az intézkedési tervet
a koltségvetési szerv vezetdje €s belsd ellendrzési vezetdje részére kell megkiildeni. Az intézkedési
terv jovahagyasarol a koltségvetési szerv vezetdje dont. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajta-
sarol a koltségvetési szerv vezetdje részére kell beszamolni. A hataridén tili vagy hidnyos beszamolo
esetében utdellendrzés folytathato le.

19 Bkr. 38. § (2) bekezdés.

20 A Bkr. értelmében az egyeztetd megbeszélésen részt vesz a vizsgalatvezetd, az ellenérzést végzd belsé ellenérok, az
ellendrzést végzd szerv belsd ellendrzési vezetdje, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje, irdnyitott
szervnél végzett ellendrzés esetén annak belsé ellendrzési vezetdje, valamint az ellendrzésben érintett egységek veze-
tdi és sziikség szerint mas olyan személy, akinek meghivasa az ellenérzés targya vagy megallapitasai miatt indokolt.

21 Ezzel egyidejiileg a minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsé ellendrzésérdl késziilt ellendrzési
jelentést a belso ellendrzési vezetd tajékoztatasul megkiildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elndkének is.
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1.6. Az éves ellenorzési jelentés

A belso ellendrzési vezetd feladata az ellendrzési dokumentumok megoérzése, az elvégzett belso el-
lendrzésekrol, belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokrol, javaslatokrol, a vonatkoz6 in-
tézkedési tervekrol, a végrehajtott intézkedésekrdl, illetve a végre nem hajtott intézkedések okarol
éves bontasu nyilvantartds vezetése, valamint a belso ellendrzés éves tevékenységének értékelését
tartalmazo éves ellendrzési jelentés? elkészitése. A koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott
éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetd év februar 15-ig kell a fejezetet irdnyitd szerv belsd
ellendrzési vezetdje részére megkiildeni, aki a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa vagy feliigyelete
ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan 0sszedllitja az 6sszefoglald éves
ellendrzési jelentést. A fejezetet iranyitd szerv vezetdjének jovahagyasat kovetden az 0sszefoglalo
¢éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetd év aprilis 15-ig az dllamhaztartasért felelés miniszternek,
illetve a minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda jovahagyott éves ellendrzési jelen-
tését a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elndkének kell megkiildeni.

22 Az éves ellen6rzési jelentésben értékelni kell az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitését, az ellendrzést

elésegitd és akadalyozo tényezoket, a tandcsado tevékenységet, az intézkedési tervek megvalositasat, valamint a bel-
s0 kontrollrendszer miikodését, bemutatva annak szabalyszerlisége, gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessé-
ge novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat is.
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2. AKORMANYZATI ELLENORZESI ESZKOZOK,
ELJARASOK ES MODSZEREK

2.1. Kormanyzati ellendrzések tervezése

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal a kormanyzati ellendrzési tevékenységét éves ellendrzési terv
alapjan latja el. Az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa soran a kockazatértékelés keretében értékelik
¢s felhasznaljak a korabbi évek ellendrzéseinek és tanadcsadéasainak tapasztalatait, a nyilvanosan el-
érhetd adatbazisokban, illetve az elektronikus és papir alapu sajtoban megjelend hireket, adatokat,
informaciokat, emellett a hivatal megkeresi az egyes tarcakat a szakpolitikai feladat- és hataskoriikkel
Osszefiiggésben felmeriild témajavaslatok megismerése érdekében. Az éves ellendrzési tervet a Hiva-
tal elnoke a targyévet megeldzo év december 15-€ig a miniszterelndk utjan nyujtja be jovahagyasra
a kormanynak. Az elfogadott éves ellendrzési terv végrehajtasa soran a kormany, a miniszterelnok
a Hivatal elnokét a mar folyamatba 1évé kormanyzati ellendrzés kiterjesztésére, modositasara vagy
megsziintetésére utasithatja.

A gyakorlatban azonban szdmos esetben keriil sor az éves ellendrzési tervben nem tervezheto,
ugynevezett soron kiviili ellendrzések lefolytatasara. Ezek végrehajtasara kizardlag a kormany, va-
lamint a miniszterelnok adhat utasitast, mas szervek, szervezetek, illetve kozérdekli allampolgari
megkeresések alapjan a Hivatal ellendrzések lefolytatdsara nem jogosult. A soron kiviili ellendrzést a
lefolytatasa targyaban kiadott utasitas alapjan a Hivatal elndke rendeli el.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal a kormany szamara benyujtandd eldterjesztésekhez és jelenté-
sekhez kapcsolodoan, illetve a jogszabalyok hatdlyosulasaval 0sszefiiggd tevékenységhez, tovabba
egy¢éb ligyekben a kormany vagy a miniszterelnok részére, azok megbizasa alapjan tanacsado tevé-
kenységet is végez. A tandcsado tevékenységre sz0lo megbizas - kivéve, ha az szobeli konzultaciora,
illetve a Kormany szamara benytijtando eldterjesztések és jelentések véleményezésére iranyul - irds-
ban érvényes. A tandcsadd tevékenység targyat, feladatait €s céljat, valamint a beszamolas formajat és
hataridejét a tanacsado tevékenységre megbizast add hatarozza meg. A tanacsado tevékenység végre-
hajtasa érdekében a Hivatal megkeresést intézhet adatszolgaltatés, informaciok hitelességének meg-
allapitasa, illetve dokumentumok megkiildése érdekében barmely hatosaghoz, 4llami, 6nkormanyzati
szervhez, gazdalkodo szervezethez vagy személyhez. A megkeresést a megkeresett szervek kotelesek
teljesiteni. A tanacsadd tevékenységrdl ellendrzési jelentés nem késziil. Tekintettel arra, hogy a ta-
nacsadas a hivatal adott iigy, kérdés vonatkozasaban megfogalmazott allaspontjat tiikkrézi, annak — az
ellendrzési jelentéstervezetekhez hasonld — egyeztetésére nem kertil sor.

2018 oktoberétdl Kormanyzati Ellenérzési Hivatal feladatkore kiboviilt a kormanydontések végre-
hajtasdnak nyomon kdvetésével, valamint jogszabalyok utdlagos hatdsainak vizsgalataval.

A kormanydontések végrehajtasanak nyomon kovetése kapesan a Hivatal kormanyzati ellendrzés
keretében nyilvantartja a kormanyhatarozatban rogzitett kormanydontéseket és nyomon koveti azok
végrehajtasanak folyamatat, elérehaladésat, és azok végrehajtdsarol a Miniszterelndki Korményiroda
kozigazgatasi allamtitkara Gtjan rendszeresen beszdmol a miniszterelndk felé. A feladata végrehajtasa
érdekében a Hivatal a kormanydontés végrehajtasaért felelds, valamint a végrehajtasban kozremuiko-
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do6 szervtdl vagy személytdl adatokat €s dokumentumokat kérhet. Amennyiben a rendelkezésre allo
adatok alapjan a Hivatal azt allapitja meg, hogy a kormanydontés végrehajtasa nem megfeleléen vagy
valdszinilisithetden a meghatarozott hataridére nem torténik meg, a Hivatal elndke a miniszterelndk
utasitasa alapjan, soron kiviili ellenérzést rendelhet el, amelynek eredményérdl szintén a Miniszterel-
noki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara utjan tajékoztatja a miniszterelnokot.

A jogszabalyok utolagos hatdsainak vizsgalatdban torténd kozremitkddésre pedig a miniszterel-
nok utasitasa alapjan keriilhet sor.

2.2. A kormanyzati ellendrzések elokészitése

A kormanyzati ellendrzésre vonatkozo eljarasi szabalyokat jogszabalyi szinten a 355/2011. (XII. 30.)
kormanyrendelet, a Hivatal belsd szabalyozottsagi szintjén pedig a Hivatal elndke altal jovahagyott
Kormanyzati Ellenérzési Kézikonyv tartalmazza.

Az ellenérzésben kozremiikodok ellendrzési tevékenységiiket iktatoszammal ellatott megbizole-
vél alapjan végzik.”* Az egyes kormanyzati ellenérzések lefolytatasahoz a Hivatal elndke jeloli ki az
abban részt vevo vizsgalatvezetot és ellendroket.

Az ellendrzési programban részletesen meghatarozzak az ellenérzés targyat, az ellendrzés mod-
szerét, az ellendrzési folyamat egészének, valamint egyes szakaszainak (felkésziilés, adatfeldolgozas,
helyszini ellendrzés, ellendrzési jelentés Osszeallitdsa, egyeztetése stb.) iddtartamat, az ellendrzé-
si részfeladatok tartalmat és az azok végrehajtasaért felelds ellendrok megnevezését. Az ellendrzés
programjat a vizsgalatvezeto allitja ssze, és a hivatal elndke hagyja jova.*

A felkésziilés soran feldolgozzak az ellendrzottek hivatalos honlapjan kozzétett adatokat €s in-
formaciokat, a kiilonbozd hatosagi adatbazisokbol, nyilvantartasokbol lekérhetd adatokat, illetve az
ellendrzott ellendrzés ald vont tevékenységével kapcsolatban megjelent sajtdanyagokat is.

A kormanyzati ellendrzés megkezdésérdl az ellendrzott szervezetet a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal vizsgalatindito levélben tdjékoztatja, megjeldlve az ellendrzés targyat, az ellendrzott iddsza-
kot, a helyszini ellendrzés varhatd iddszakat, a vizsgalatvezetd, €s a feliigyeletet ellatd foosztalyve-
zetd nevét és elérhetdségeit. A vizsgélatinditd levélben rendszerint hataridd tlizése mellett mar sor
kertil az els6 adatbekérésére, valamint a kapcsolattarto kijelolésére torténd felhivasra is.?

3 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet 20. § (2) bekezdés: ,,Az iktatoszammal ellatott megbizolevél tartalmazza
a) a»Megbizdlevél« megnevezést,
b) akormanyzati ellenér nevét, beosztasat, szolgalati igazolvanyanak, vagy — ha szolgalati igazolvannyal nem ren-
delkezik — a személyazonosit6 igazolvanyanak vagy mas személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat,
c) az ellendrzott szerv megnevezeését,
d) akormdnyzati ellendrzés targyat,
e) akormanyzati ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazésra torténd hivatkozast,
f) amegbizolevél idébeli hatalyat,
g) amegbizolevél kiallitasanak keltét, és
h) amegbizolevél kiallitasara jogosult alairasat, bélyegzdlenyomatat.”
24 Az ellenérzési program modositasara a vizsgalatvezet6 kezdeményezésére elndki jovahagyassal van lehet6ség.
2 Az ellenbrzott altal kijelolt kapcsolattartd kotelessége a folyamatos kapesolattartas biztositasa, a kormanyzati elle-
nérok altal irasban kért adatszolgaltatasok, dokumentumok iratjegyzék kiséretében hataridore torténd megkiildése, a
helyszini ellendrzések elokészitése soran a kért dokumentumok elékészitésének és dsszegytjtésének koordinalésa.
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2.3. A kormanyzati ellenorzés lefolytatasa

A kormanyzati ellenérzést adatbekérés utjan, illetve sziikség szerint a helyszinen, a kormanyzati el-
lendrzés végrehajtasahoz sziikséges dokumentaciok és informatikai rendszerek adatalloményainak
értekelésével, a megfeleld ellendrzési modszerek alkalmazasaval kell végrehajtani. A helyszini elle-
norzést annak megkezdése elott legalabb 6t nappal kordbban irasban be kell jelenteni. Ennek kere-
tében tdjékoztatast kell adni a kormanyzati ellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazasrol és a
kormanyzati ellendrzés varhato idotartamarol. Ha az ellendrzés eredményes lefolytatdsat meghiusita-
na, az eldzetes bejelentést nem kell megtenni.

Az ellendrzottek adatszolgaltatasa torténhet papir alapon, illetve elektronikus Gton: elektronikus
levélben, illetve a hivatalnal vagy az ellendrzott szervnél 1étrehozott tdvoli meghajtora feltoltott adat-
szolgaltatas Gtjan. Az ellendrzott szerv adatszolgaltatasat iratjegyzék kiséretében koteles megkiildeni.

A kormanyzati ellendr feladatai ellatasaval 0sszefliggésben az ellendrzott, és az ellendrzés kap-
csan adatszolgaltatasra kotelezett szerv, szervezet barmely helyiségébe beléphet, szamara akadalyta-
lan hozzaférést kell biztositani valamennyi dokumentumhoz és az informatikai rendszerek archiv és
€16 adatalloméanyéahoz. Kérésére az ellenérzott szerv, illetve az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra
kotelezett szerv barmely dolgozdja koteles szoban vagy irdsban informéciot szolgaltatni. A kormany-
zati ellendr jogosult tovabbad a mindsitett adat, az tizleti titok és az ellendrzott szervezet, valamint
az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szervezet altal kezelt egyéb titokfajtak, valamint
az ellendérzott szerv vagy szervezet informatikai rendszerein tarolt adatallomany megismerésére is,
amelyrdl a hivatal jogosult tigynevezett tiikormasolatot késziteni vagy készittetni, €s a titkdrméasolat
felhasznalasaval az adathordozén tarolt adatokat atvizsgalni.

A tiikormasolat egy olyan hiteles masolat a kiilonb6zé adathordozokrél (HDD, Pendrive, CD/DVD), amely
egy specialis, ugynevezett hash koddal rendelkezik, ami biztositja a tiikormasolat hitelességét. Az adatallomanyban
tortént legkisebb modositas is megvaltoztatja ugyanis a hash kodot, amely a modositast kdvetéen mar nem allithatd
vissza, nem nyerhetd ki 4jbol. A hash kodot a tiitkormasolat készitésérdl felvett jegyzokonyvben rogziteni kell.

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal jogosult tovabba szakértd igénybevételére, az eredeti iratok,
valamint az informatikai rendszerek adatdllomdnyainak eredeti adathordozon — masolat készitése és
atvételi elismervény atadasa mellett — torténd elvitelére,* valamint megkeresést intézhet adatszolgal-
tatas, informaciok hitelességének megallapitasa, vagy a kormanyzati ellendérzés targyahoz kapcsolo-
do, de nem az ellendrzott szervnél fellelheto irat, dokumentum — ideértve a mindsitett adatot, {izleti
titkot vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmazé iratot, dokumentumot is — megkiildése érde-
kében barmely hatdsdghoz, egyéb allami, onkorményzati szervhez, gazdalkodo szervezethez vagy
személyhez. A megkeresett szerv vagy személy a megkeresésben foglaltak teljesitését csak akkor
tagadhatja meg, ha az jogszabalyba iitkozik, egyébként a megkeresést annak megérkezésétdl szami-
tott nyolc napon beliil koteles teljesiteni, vagy a megkeresés teljesitésének jogszabalyi akadalyat a
hivatallal k6zolni.

A helyszini ellendrzés lefolytatasdnak akadalyozédsa esetén az ellendrzott vagy az ellendrzés
kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv adatszolgéltatasi vagy egylittmiikodési kotelezettségének
érvényesitésé¢hez a kormanyzati ellenérzési szerv a rendorség kozremiikodését veheti igénybe.”” E
rendelkezés — 0sszhangban a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (2) bekezdésében
foglaltakkal — a helyszini ellen6rzés zavartalan, a korményzati ellen6rok biztonsagat nem veszélyez-
tetd modon torténd lefolytatdsanak biztositasat szolgalja.

26 Az ellendrzés befejezése utan az atvett eredeti iratokat, adathordozokat vissza kell szolgaltatni, kivéve, ha biintet6-

vagy fegyelmi eljaras kezdeményezése indokolt.
27 Az allamhaztartasrol szo16 térvény 65. § (6) bekezdése alapjan.
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A hivatal a kormanyzati ellen6rzés sordn jogszerlien megszerzett iratot, adatot, dokumentumot
vagy egy¢éb bizonyitasi eszkdzt mas korményzati ellendrzésnél is felhasznalhatja.

2.3.1. A kormanyzati ellenorzés megszakitasa, felfiiggesztése

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elndke a 355/2011. (XII. 30.) korményrendeletben meghatarozott
feltételek bekovetkezeése esetén a kormanyzati ellendrzést megszakithatja, illetve felfiiggesztheti.

Az ellendrzés megszakitasara kiilondsen olyan kiilsé okok esetében van lehetdség, mint példaul
a soron kiviili kormanyzati ellendrzés lefolytatasa, a vizsgalatvezetd vagy a kormanyzati ellendr aka-
dalyoztatésa.

A korményzati ellendrzés felfiiggesztésére az ellendrzottnél felmeriilé belsé akadalyok szolgél-
hatnak indokul, igy kiilondsen az, ha a szamviteli rend allapota, egyéb hidnyossagok vagy az ellendr-
z0tt szerv jogsértd magatartasa a kormanyzati ellendrzés folytatasat nem teszik lehetdve.

Az ellendrzés megszakitasarol, illetve felfiiggesztésérdl a hivatal elndke irdsban tajékoztatja az
ellendrzott szerv vezetdjét, és a felfiiggesztés esetében legfeljebb 30 napos hataridét is megallapit
a feltart hianyossagok potlasara vagy a jogsértd magatartds megsziintetésére. Amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak, felfliggesztés esetén eljarasi birsadg kiszabasara iranyul6 eljaras is
indithato. A kormanyzati ellendrzés folytatasarol szintén a hivatal elndke hataroz, és dontésérdl tajé-
koztatja az ellen6rzott szerv vezetdjét.

2.3.2. Az eljardskezdeményezési jog

A vonatkozo jogszabalyi eléirasok értelmében, amennyiben a korményzati ellenérzés soran biintetd-
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja meriil fel, tigy a biin-
tetdeljarasrol szolo torvény vonatkozo rendelkezései értelmében a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt
feljelentési kotelezettség terheli a hataskorében tudomésara jutott blincselekmény vonatkozasaban.
A feljelentéséhez a hivatalnak csatolnia kell a bizonyitéasi eszkozoket, illetve, ha ez nem lehetséges,
megOrzésiikrol koteles gondoskodni.

Az el6zdekben emlitetteken feliil a Hivatal jogosult mas hataskorrel, illetékességgel rendelke-
70 szerv vagy hatosag, illetve személy eldtt eljarast kezdeményezni, valamint megkereséssel €lni,
amennyiben:

» szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkovetésének gyanujat észleli, az illetékes szervnél vagy

személynél feleldsségre vonasra iranyul6 eljarast kezdeményezhet, ha pedig

* olyan jogszabalysértést allapit meg, amely mas szerv vagy hatdsag eljarasat teszi sziikségessé,

megkereséssel €1 a hataskorrel €s illetékességgel rendelkez6 szerv vagy hatdsag felg, illetve

* ha polgari jogviszonybol fakado jog, kovetelés, egyéb polgari jogi igény érvényesitésére

okot ad6 cselekményt vagy mulasztast észlel, az igény érvényesitésére jogosult szerv vagy
személy felé megkereséssel €lhet.

A megkeresett szerv, hatésag vagy személy az eljards meginditasaval kapcsolatos allaspontjarol
a megkeresés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil, az eljaras eredményérdl pedig annak befeje-
zését kovetd 15 napon beliil a Hivatalt irasban tajékoztatja.

A Hivatal jogosult tovabba sajat nevében, kozvetlen jogi érdek fennallasanak igazolasa nélkiil
keresetet inditani a hataskorében eljarva megismert szerzodés semmisségének megallapitasa és az
érvénytelenség kovetkezményeinek alkalmazasa irdnt, melynek keretében a szerzodés vagy egyes
rendelkezései semmisségének megallapitasat a birdsagtol anélkiil is kérheti, hogy az érvénytelenség
kovetkezményeinek alkalmazasat is kérné.
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Ha a Hivatal ellendrzése soran a kozpénzek vagy az allami vagyon jogszabalysértd, rendelte-
tésellenes vagy pazarlo felhasznalasat és ezzel 0sszefiiggésben karokozast vagy ennek veszélyét
allapitja meg, a kar megel6zése, enyhitése érdekében az illetékes hatdsaghoz, illetve szervezethez
fordulhat:

+ a munkabérek és az ahhoz kapcsolodo kozterhek folyodsitdsanak kivételével a kincstarnal

vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szamlak zarolasa,

» az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerébdl nyljtott koltségvetési timogatasok folydsitasanak

felfliggesztése,

* az ellendrzott szerv, szervezet részére visszatéritendd altalanos forgalmi adé folyositdsanak

felfiiggesztése céljabol.

Ezekben az esetekben a megkeresett hatdsag, szervezet a megkeresés kézhezvételét kovetd 15
napon beliil koteles a sziikséges intézkedéseket megtenni, és errdl a Hivatal elnokét irasban értesiteni.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal az ellendrzései soran feltart, az ltala ellendrzott, az allam-
haztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervet és a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonba tartozo, allami tulajdonban allo, valamint az allam tobbségi
befolyasa alatt 1év6 gazdasagi tarsasagot megilletd, az ellendrzés targyaval kapcsolatos polgari jog-
viszonybol fakado jog, kdvetelés, egyéb polgari jogi igény érvényesitése irant, valamint a koltségve-
tési tdmogatas visszafizetése érdekében a jogosult nevében és helyett a birosagok és mas hatoésagok,
valamint harmadik személyek el6tt kiillon meghatalmazas nélkiil eljarhat. Az ellendrzés targyaval
kapcsolatos biintetdeljarasokban jogosult az allam, valamint a fenti szervezetek mint sértettek képvi-
seletét ellatni.

Az eljarasi birsag

Az ellendrzotteket az ismertettek szerint adatszolgaltatasi, egylittmiikodési kotelezettség terheli. Az
ellendrzések gyors és eredményes lefolytatdsa, illetve annak akadalyoztatasa elkeriilése érdekében a
jogalkotd az allamhaztartasi térvény 65. §-ban és a 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet 30. §-ban
feljogositja a Hivatal elnokét arra, hogy azzal a kotelezettel — rendszerint természetes személlyel, az
ellendrzott szerv vezetdjével, illetve kijelolt kapcsolattartojaval — szemben, aki az ellendrzés soran az
allamhaztartasi torvény, illetve a 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet vonatkozo6 szakaszaiban elo-
irt, az ellenérzéshez kapcsolodo adatszolgéltatdsi, egylittmiikodési vagy az ellendrzés végrehajtasat
eldsegitd kotelezettségét felrohatd modon megszegi, a 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet alapjan
az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvényben meghatarozott — az dllamhdaztartasi torvény-
ben foglalt eltérések szerinti — eljaras lefolytatasat kovetden eljaradsi birsdgot szabjon ki. A kiszabhato
birsag dsszege 5000 forinttol 500 000 forint Gsszegig terjedhet.?

Az eljarasi birsag kiszabasaval kapcsolatos eljaras meginditasa el6tt legfeljebb 8 napos pothata-
rid6 kittizésével €s a jogkovetkezmények megjeldlésével, a Hivatal irasban felszolitja a kotelezettet
az eredeti kotelezettségének teljesitésére. Amennyiben a kotelezett a felhivasban foglaltakat a pot-
hataridén beliil sem teljesiti, a Hivatal elndke hivatalbdl eljarast indithat az eljarasi birsag kiszabasa
targyaban. Az eljrasi birsagot a Hivatal elndke hatarozatban szabja ki. Az eddigi gyakorlati tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy az ellendrzések sordn az ellendrzottek adatszolgaltatdsi, egytittmiikodési
kotelezettségiiknek igyekeznek maradéktalanul eleget tenni, ezért birsag kiszabéasara — a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezés 2011. januar 1-jei hatdlyba 1épése 6ta — minddssze négy alkalommal, Gssze-
sen 350 000 forint 6sszegben keriilt sor.

2 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet 30. § ,,(1) Az Aht. 65. § (2) bekezdés a) pontja szerinti eljarasi birsag kiszabasa
tekintetében a kormanyzati ellendrzéshez kapcsolodo egyiittmiikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellendr-
z¢s végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegésének mindsiil, ha a kotelezett
a) az Aht. 64. §-aban és 66. § (2) bekezdésében, vagy
b) a18.§ (1)-(3) bekezdésében, a 22. § (2) bekezdésében, a 24. §-ban, a 36. §-ban vagy a 37. §-ban meghatarozott

kotelezettségének hatariddben nem tesz eleget.”
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Az tigyfelet az eljaras hivatalbdl torténd meginditasarol nem kell értesiteni. Az eljarasban az 0j-
rafelvételi eljaras, valamint egyezség megkotése kizart, és a dontés ellen fellebbezésnek nincs helye.
A birsaggal sujtott személy a hatarozat kozlésétdl szamitott 15 napon beliil kérheti a dontés birdsagi
feliilvizsgalatat.”

2.4. Az ellenorzés lezarasa

A kormanyzati ellendrok az ellenérzési programban foglalt feladataik végrehajtasarol ellendrzési
munkalapot készitenek, amely tartalmazza az ellendrzés targya kapcsan tett objektiv, targyszeri, a
valosagnak megfeleld, bizonyitékokkal alatdmasztott megallapitasaikat.

A munkalapok alapjan a vizsgélatvezetd késziti el a 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet és a
Kormanyzati Ellendrzési Kézikonyv eldirdsai szerint az ellendrzési jelentés tervezetét, amely egy, a
Hivatalon beliili egyeztetési folyamat sordn nyeri el formajat. Az ellendrzési jelentésben minden, az
ellendrzott szerv €s egyéb szervek altal rendelkezésre bocsatott, a korméanyzati ellenérzés targyahoz
kapcsolodo informaciot és vélemeényt értékelni kell, azonban azok nem befolyasolhatjak a kormany-
zati ellendrok tényeken alapuld megallapitasait. Az ellendrzési jelentés megéllapitdsaiban Iényegre
tord, az eredményeket és a hidnyossagokat dsszefoglalo, rovid, tomor értékelést kell adni, tovabba
javaslatokat kell megfogalmazni a hidnyossagok felszamolasa és a folyamatok hatékonyabb, eredmé-
nyesebb miikodése érdekében. Az ellendrzési jelentés elkészitéséért €s a levont kovetkeztetésekért a
vizsgalatvezet0, adatainak és megallapitasainak valodisagaért, helytallosagaért és alatamasztasaért az
ellendrzést végzo kormanyzati ellendrok feleldsek.

Az elkésziilt és a Hivatal elnoke altal alairt jelentéstervezetet, illetve kivonatat valamennyi olyan,
az ellendrzéssel érintett szervezet részére el kell kiildeni egyeztetés céljabol, amelyekre nézve a je-
lentésben javaslatokat fogalmaztak meg. Egyéb érdekelt részére a Hivatal elndkének dontése alapjan
kell az ellendrzési jelentés tervezetét vagy annak kivonatat megkiildeni. Az érintetteknek a tervezet
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill van lehetdségiik észrevételeiket irasban benytjtani, az azo-
kat alatamasztd6 dokumentumok csatolasaval és a vonatkoz6 jogszabalyhelyek megjelolésével. Ha a
rendelkezésre allo hataridoben az ellendrzott szerv részérdl nem érkezik észrevétel, azt akként kell
tekinteni, hogy az ellendrzott szerv az ellendrzési jelentés tervezetében szerepld megallapitasokkal és
javaslatokkal egyetért. A beérkezo észrevételek elfogadéasa esetén az ellendrzési jelentést vagy annak
kivonatanak tervezetét az elfogadott észrevételnek megfelelden modositani, és errdl vagy az észrevé-
tel elutasitasarol az ellendrzott szervet tajekoztatni kell. Az egyeztetés indokolt esetben mellézhetd
— igy kiilondsen, ha a kormanyzati ellendrzés megallapitasai alapjan biintetdeljaras kezdeményezése
vagy polgéari jogviszonybol fakado jog, kovetelés, egyéb polgari jogi igény érvényesitése sziikséges.
A jogszabaly lehetdséget biztosit tovabba az észrevételekkel kapcsolatban zaromegbeszélés kereté-
ben torténd egyeztetésre is.

2 A hivatal négy eljarasi birsagot kiszabo hatarozata koziil egy esetében kertilt sor a hatarozat birdsagi feliilvizsgala-
tanak kezdeményezésére. A birosag a keresetet elutasitotta. A keresetet elutasitd hatdrozattal szemben a birsdggal
sujtott személy alkotmanyjogi panaszt is eléterjesztett, amelyet azonban az Alkotmanybirdsag elutasitott.
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Az egyeztetési folyamatok 355/2011. (XII. 30.) korményrendelet szerinti lebonyolitasat, és a
Hivatal altal elfogadott észrevételek® atvezetését kovetden késziil el a végleges ellendrzési jelentés,?
illetve annak kivonata, amelyet megkiildenek azon ellendrzott szerv vezetdjének, akire vonatkozoan
a jelentés javaslatot tartalmaz. Az ellendrzési jelentést a Hivatal elndke kiadmanyozza. A végleges
ellendrzési jelentést ezzel egyidejiileg a Hivatal az éves ellendrzési tervében szerepld vagy kormény-
dontéssel elrendelt kormanyzati ellendrzés esetén a miniszterelndk utjan a kormany elé, a miniszter-
elndk altal elrendelt korméanyzati ellendrzés esetén a miniszterelnok elé terjeszti.

Az ellendrzés a jelentés megkiildésével zarul. Az ellendrzott szerv vezetdje az ellendrzési jelentés
vagy annak kivonata alapjan, annak kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil, a sziikséges intézke-
dések végrehajtasaért felelds személyek és hataridok megjeldlésével intézkedési tervet készit, és azt
a Hivatal részére jovahagyas céljabol megkiildi. Ha az intézkedési terv elkészitésére kotelezett szerv
vezetdje az intézkedési tervet hataridére nem kiildi meg, vagy az elkészitett intézkedési tervet a Hiva-
tal nem fogadja el,*? ugy legfeljebb 8 napos pothataridd kitiizésével, a lehetséges jogkovetkezmények
(eljarasi birsag kiszabdsa) megjelolése mellett irasbeli felszolitas kikiildésére keriil sor. Amennyiben
a felszolitas sem vezet eredményre, ugy az alkalmazand6 jogkovetkezményekrdl az ellendrzéséért
felelOs foosztalyvezetd javaslatara a Hivatal elndke dont, aki hivatalbol eljarast indithat eljarasi bir-
sag kiszabasa targyaban. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol a 355/2011. (XII. 30.) kor-
manyrendeletben foglaltak szerint az ellendrzott szerv foszabaly szerint a targyévet kovetd év janudr
31-¢ig koteles beszamolni Kormanyzati Ellenérzési Hivatalnak.*

30 Ajelentéstervezet kapcsan beérkez6 észrevételeket az ellenérzésért felelds féosztalyvezetd feliigyelete mellett a vizs-

galatvezetd dolgozza fel, és a jelentéstervezetet az elfogadott észrevételeknek megfelelden modositja. Az el nem
fogadott észrevételeket tablazatos formaban a végleges ellendrzési jelentés melléklete tartalmazza. Az ellendrzési
jelentést a Hivatal elndke kiadmanyozza, és ezzel az észrevételekrdl vald végleges dontést is meghozza.

31 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet 31. § ,,A Hivatal a kormanyzati ellenérzésekrél jelentést készit.”

32. § (1) Az ellendrzési jelentés tartalmazza

a) a Hivatal ellenérzést végzo szervezeti egységének megnevezését,

b) az ellendrzott szerv megnevezését,

c¢) akormanyzati ellendrzésre vonatkozoé jogszabalyi felhatalmazas megjelolését,

d) akormdnyzati ellendrzés targyat,

e) akormanyzati ellendrzéssel érintett idészakot,

f) ahelyszini vizsgalat kezdetét és végét,

g) akormanyzati ellendrzés céljat, feladatait,

h) az alkalmazott ellenérzési modszereket és eljarasokat,

1) azellen6rzési megallapitasokat és javaslatokat,

j) akormanyzati ellendrzéssel €rintett iddszakban az ellendrzott szervnél hivatalban 1€v0, az ellendrzott tertiletekeért
felelos vezetok nevét, beosztasat,

k) ajelentés elkészitésének datumat, illetve

1) a Hivatal elnokének alairasat.”

Az intézkedési tervet a vizsgalatvezetd véleményezi, majd annak elfogadasarol tajékoztatd vagy az intézkedési terv

kiegészitésére, atdolgozasara felszolito levél tervezetét felterjeszti kiadmanyozasra az ellendrzésért felelds foosztaly-

vezetOhoz, illetve annak utjan a Hivatal elndkéhez.

3 355/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet 37. § ,,(1) Az ellenérzétt szerv vezetdje éves bontasban nyilvantartast vezet,
amellyel az ellendrzési jelentésben vagy annak kivonataban tett javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon
koveti. A nyilvantartas az intézkedési terv alapjan tartalmazza az ellendrzott szerv altal végrehajtott intézkedések
rovid leirasat és a végre nem hajtott intézkedések okat
(2) A jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és
azok indokardl az ellendrzott szerv vezetdje beszamoldt készit és azt a targyévet kdvetd év janudr 31-¢ig megkiildi a
hivatal részére.

(3) Ha az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa tobb évet érint, az ellendrzott szerv vezetdje a (2) bekezdésben
meghatarozott beszamolon kiviil a végrehajtas befejezését kovetd 30 napon beliil szamol be.
(4) hivatal az intézkedési tervekben foglaltak megvalositasarol az éves beszamoldjaban tdjékoztatja a kormanyt.”
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3. AKOLTSEGVETESI GAZDALKODAS KOCKAZATAI,
VALAMINT A KOLTSEGVETESI SZERVEK
MUKODESEVEL ES HATEKONYSAGAVAL
KAPCSOLATOS KORMANYZATI ELLENORZESI
TAPASZTALATOK

3.1. Az intézményi koltségvetés tervezése, az eloiranyzatok felhasznalasanak
alapveto szabalyai

Jelen fejezet a kozponti koltségvetési szervek koltségvetésének jelentds részét kitevo személyi jutta-
tasok és a dologi kiadasok tervezésének ¢és az intézmények altal kezelt eldiranyzatok (a tovabbiakban:
intézményi elbiranyzatok) felhasznalasanak fontosabb szabalyait ismerteti. Emellett olyan eljarasi
hibara, nem megfelel6 gondolkoddsmoddra mutat ra, amely a felelos gazdalkodas ellen hat. Tovabba
az intézményi eldiranyzatok mellett eseti jelleggel ismertetik a fejezetet iranyitd szervek altal kezelt
fejezeti kezelésu eldiranyzatokra vonatkozo azon alapelveket is, amelyek szintén az eldiranyzatok
feletti felelds gazdalkodast célozzdk, és a megfeleld gondolkodast, gyakorlatot segitik elo.

A koltségvetési szervek a jogszabalyokban meghatarozott feltételek mellett gazdalkodnak. Gaz-
dalkodasukat alapvetden az €ves koltségvetési torvény, a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo
torvény, az allamhaztartasi torvény, annak végrehajtasi rendelete és mas — tobbek kozott példaul a
vagyonnal valo gazdalkodast, a feladatellatashoz sziikséges beszerzéseket szigoruan szabalyozo —
jogszabalyok hatarozzak meg.

Alapvetd elvaras, hogy a koltségvetési gazdalkodas soran biztositani kell a pénziigyi és szamvi-
teli kimutatasok megbizhatdsagat, a kozpénzek hatalyos jogszabalyoknak megfeleld felhasznaléasat,
a kozpénzekkel valo gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagat, valamint a
vagyon megovasat. Erre tekintettel egy koltségvetési szerv ellendrzése soran a tervezést, a mitkodés
szabalyozottsagat, a forrasok (eldiranyzatok) felhasznaldsat, a beszerzési eljarasokat, a 1étszam és
eszkOzgazdalkodast, valamint a szamviteli és egyéb nyilvantartasi rendszerek megbizhatdsagat min-
den esetben vizsgalni sziikséges.

A koltségvetési szervek a gazdalkodasukat az évente gondosan megtervezett elemi koltségvetés
alapjan folytatjak. A koltségvetési tervezés alapvetd szabalyait, prioritasait, a folyamatot és a hata-
ridoket az dllamhaztartasi torvény szabalyozza.

A koltségvetési tervezés részletes litemtervét, szempontjait és paramétereit az allamhaztartasért felelds mi-
niszter dolgozza ki, aki ezeket évente tajékoztatd keretében teszi kozzé. A kdvetelmények kozott kiemelendd az
allamhaztartasi hiany csokkentésére vonatkozo eldirds, amit minden koltségvetési szervnek szem elott kell tartania
a tervezeés ¢és a gazdalkodas soran egyarant.

Ez alapjan a fejezetet iranyito szerv az allamhaztartasért felelds miniszter altal meghatarozott részletességgel,
a fejezetre nézve megallapitott kiadasi f00sszeg megtartasdval megtervezi az adott fejezetbe sorolt kdltségvetési
szerv, kozponti kezelést eldiranyzat és fejezeti kezelésii eldiranyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiadasait. Tobbfordulos targyalasi, egyeztetési és véle-
ményezési folyamatot kdvetden alakul ki a kdzponti koltségvetésrdl szo16 torvény fejezeteinek bevételi és kiadasi
f60sszege €s a kozponti koltségvetés koltségvetési egyenlege.
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A kdzponti koltségvetést az Orszaggytilés torvényben hagyja jova. A koltségvetési szerv a kdzponti kdltségve-
tésrol szo16 torvényben megallapitott eldiranyzatoknak megfelelden ezt kovetden elkésziti az elemi koltségvetését,
amely alapjan folytatja a gazdalkodast év kozben.

A koltségvetést a koltségvetési szervnek az el6zéek szerinti tdjékoztatd alapjan, a jogszabalyi
eléirasok figyelembevételével és a takarékossag jegyében kell sszeallitania. A koltségvetés a kolt-
ségvetési szerv gazdalkodasanak az alapdokumentuma, amelyben az ellatand6 feladatok tényleges
vagy realisan varhato kiadasai, illetve bevételei szerepelnek.

A koltségvetés tervezése soran a fokuszban az intézményi eldiranyzatok és a tényleges sziikség-
letek vannak. A tervezés sordn igy biztositani kell a tervezett bevételek megalapozottsagat, illetdleg
azt, hogy csak annyi és olyan kiadést tervezzenek, amennyi €s amilyen a kozfeladatok ellatasdhoz
indokoltan sziikséges.

A tervezett bevételek és kiadasok kozott meg kell tervezni mindazokat a bevételeket és kiadaso-
kat, amelyek az ellatott kdzfeladatokkal kapcsolatosak, a tapasztalatok alapjan rendszeresen eldfor-
dulnak, vagy eseti jelleggel varhatok, jogszabalyon, maganjogi kotelmen alapulnak, vagy az eszko-
z0k hasznositasaval fiiggnek Ossze.

A koltségvetés tervezése sordn torekedni kell tovabba arra, hogy a koltségvetési szervnél atgon-
dolt, a forrasokkal vald szigort és hatékony gazdalkodast eredményezd tervezésre keriiljon sor.

Ennek soran az optimalis miikodés kialakitasa céljabol — a valtozo jogszabalyi kdrnyezethez igazoddan — a
hatalyos jogszabalyok attekintésével felill kell vizsgalni mind a szervezeti, mind a feladatellatasi viszonyokat,
modokat is.**

Az intézmény nem megfeleld, igy példaul a kiadasok sziikségesnél nagyobb mértékii tervezé-
se ugyanis a kozponti koltségvetést is indokolatlanul terheli meg. Ebbdl adéddan nem keriilhet sor
példaul arra, hogy a rendszeres személyi juttatdsok keretében valamennyi foglalkoztatott esetében
— beosztastol és a torvényi besorolastol fliggetleniil — féosztalyvezetd-helyettesi illetménynek megfe-
leltethetd illetményt tervez meg az intézmény.

Nem tekintheté megalapozottnak az sem, ha a koltségvetési szerv az iires allashelyeket a legma-
gasabb (legiddsebb, legtobb jogviszonnyal rendelkezd foglalkoztatottra vonatkozo) fizetési fokozat-
tal és két felsdfoku nyelvvizsgaval tervezi meg, foleg abban az esetben, ha a kdltségvetési szervnél a
személyi allomény tekintetében a harmincas-negyvenes korosztalyu allomany dominal.

Kifogasolhat6 a tervezés abban az esetben is, ha a koltségvetési szerv példaul a térvény szerinti
eléresorolassal, valamint a jubileumi jutalommal az arra jogosult foglalkoztatottak 1étszama felett
tervez, és az sem helytallo gyakorlat, ha az el6z6 juttatdsokra jogosultak esetében az év kozbeni
illetményemelkedés, vagy a jubileumi jutalom forrasat nem tervezi meg. Mindkét juttatas ugyanis a
meglévo allomany alapjan tervezhetd, tervezendé megalapozottan, hiszen a koltségvetési szervnek a
rendelkezésre allo informaciok alapjan kell a személyi juttatdsokat, koztiik a szoban forgd juttataso-
kat is megterveznie.

A koltségvetési szerveknek a dologi kiaddsok megtervezése soran is feleldsen, azaz jellemzden
a meglévo szerzddéseket, az azokbol szarmazo éves fizetési kotelezettségeket szamba véve, az el6z6
év(ek) tapasztalataira (példaul a koziizemi dijak, telekommunikaciés dijak esetében a fogyasztasi
szokasokra), a ténylegesen felhasznalt készletek éves anyagi vonzatara tdmaszkodva kell eljarniuk.
Ennek soran sziikséges, hogy a rendszeres kiadasok és a koltségvetési évben valdban kifizetésre kerti-
16 kiadasok keriiljenek megtervezésre. Ennek okan nem kertilhet példaul arra sor, hogy a koltségveté-
si szerv elhelyezését biztosito ingatlan bérleti dijanak koltségvonzatat a targyév honapjait meghalado
mértékben (példaul 14 honap tekintetében) tervezzék meg.

**  Forras: A nemzetgazdasagi miniszter altal kiadott, a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat 6sszeallitasahoz sziiksé-

ges feltételekrol és az érvényesitendd kovetelményekrdl szolo tajékoztatd
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A fentiek ugyanis mind a sziikséges kiadasok feletti tervezésre, azaz az indokolatlan tultervezésre
mutatnak ra.

Ugyanez mondhat6 el azokban az esetekben, amikor a fejezetet iranyitd szerv az adott fejezet te-
kintetében az intézményi és a fejezeti kezelésh eldiranyzatok mellett jelentds Gsszegli fejezeti altala-
nos tartalékot is tervez. Ebben az esetben 6nmagéaban az nem kifogasolhato, ha a ,,fejezetgazda” eldre
nem lathat6 feladatokra, kiadasokra tervez forrdst a fejezeti altalanos tartalékon, az azonban min-
denképpen aggalyos, ha a fejezeti tartalék a legtobb, az agazati feladatok ellatasara szolgalo fejezeti
kezelésti eldiranyzatok forrasigényét is meghaladja, illetéleg a tartalék konkrét feladatra tartalmaz
forrast. Ebben az esetben ugyanis szintén érvényesiilnie kell azon alapelvnek, miszerint a kiadasok a
sziikségesnél nagyobb mértékben nem terhelhetik a kozponti koltségvetést.

A fejezeti kezelést eldiranyzatok tekintetében fontos tudni azt is, hogy azok a fejezet iranyitasa ala tartozo
intézmények miikodési célu kiadasainak év kdzbeni fedezetére nem szolgalhatnak, azt ugyanis az intézményi ki-
adasok, eldiranyzatok kozott sziikséges megtervezni.

Az éllamhdaztartasrol sz6lo torvény, valamint annak végrehajtasi rendeletében eldirt tervezési ko-
vetelmények ¢€s alapelvek érvényesiilését befolyasolhatja az, ha a koltségvetési szervek részére megal-
lapitott keretszdmot nem a tevékenységhez sziikséges kiadasok figyelembe vételével hatarozzak meg.

A koltségvetési szervek ugyanis egy megadott, a korabbi évek véltozasai, koriilményei alapjan
kialakult, és az ellatand6 feladatokhoz nem mindenben igazod6 keretszam alapjan készitik el a kolt-
ségvetésiiket. Ebbdl adodoan eléfordulhat, hogy az intézmények elsddlegesen a személyi juttatasokat
tervezik meg, és ami azon feliil marad, Ggynevezett ,,maradék elven”, a dologi, vagy a felhalmozasi
kiadasokat képezi. Az el6z0bdl adoddan a jovahagyott koltségvetés nem a valosagot (a szlikséges
kiadasokat és realis bevételeket) tiikkrozi, amely miatt — f6ként a dologi kiadasok tekintetében — hidny
keletkezhet.

Ebben szerepet jatszik az is, hogy bar a koltségvetési szervek felmérik a feladatokkal egyiitt jarod
kiadasokat a jogszabalyokban eldirt tervezési kovetelményeknek megfelelden, az igényeket a kolt-
ségvetési targyalasok soran nem sikeriil minden esetben vagy maradéktalanul érvényesiteniiik.

Fontos tudni, hogy a kdltségvetési szerv a koltségvetésében szereplo eldiranyzatok felett felhasz-
nalasi joggal rendelkezik, ami nem jelenti azt, hogy az eléiranyzatok felhaszndldsara is kotelezett.
Elvaras viszont, hogy a koltségvetési szervek az éves koltségvetési torvényben jovahagyott eldirany-
zataikon beliil gazdalkodjanak. Emellett a felelds koltségvetési gazdalkodas alapvetéen megkivanja
azt, hogy a koltségvetési szerv kizardlag a feladatellatdsdhoz sziikséges kiadasok erejéig terhelje az
eléiranyzatokat.

Tovabba az eldiranyzatok a koltségvetési szerv alapitd okirataban megjelend alaptevékenység
érdekében hasznalhatdk fel, azok magéancélu kiaddsokra nem fordithatok.

A koltségvetési gazdalkodas célja a kozfeladatok ellatasa €s nem a jovedelmezdség. Abban az
esetben ugyanakkor, ha a koltségvetési szerv erre kapacitassal rendelkezik, és azt az alapito okirata
is megengedi szamara, vallalkozasi tevékenységet folytathat. Fontos szabaly azonban, hogy a val-
lalkozasi tevékenységhez az alaptevékenységek ellatdsara szolgald tdimogatast nem hasznalhatja fel.
Hangsulyozando tovabba az is, hogy a vallalkozasi tevékenység soran felmeriilé kiaddsok az alapte-
vékenység kiadasai kdzott nem szamolhatok el.

Ez ugyanis jelentds problémat okozhat példaul az igazgatasi szolgaltatasi dijak tekintetében, mivel az eljara-
sok dijat az adott alaptevékenységgel Osszefiiggésben felmeriilé kiadasok alapjan kell meghatarozni, és ha azok
kozott vallalkozasi tevékenység kiadasai is megjelennek, az allampolgar olyan koltséget is megfizethet, amely nem
az altala igénybe vett szolgaltatassal 6sszefliggésben mertil fel.

A fentieken kiviil fontos a bevételeket szabalyozo6 jogszabalyok és az igazgatasi szolgaltatasi di-
jak pontos mértékének feliilvizsgalata is a koltségvetési szerveknél annak érdekében, hogy a hatosagi
eljarasi, engedélyezési, egyéb szaktevékenységekbdl szarmazo bevételek dsszhangban alljanak a te-
vékenységek tényleges kiadadsaival. Ez — ha kiilonleges ok (szocidlis tényez0, talzottan magas aranyu
emelés stb.) ettdl eltérd szabalyozast nem kivan meg — 100%-os fedezetet jelent. Ezekre a tervezés
soran szintén figyelmet kell szentelni, mint ahogyan arra is, ha egy — a koltségvetési szerv szama-
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ra bevételt jelentd — eljaras dijmentessé valik. Ebben az esetben ugyanis az eljaras a koltségvetési
szervnél tovabbra is koltséget fog jelenteni, amelyre dijbevétel hidnyaban mas forrasbol sziikséges
fedezetet teremteni.

Amennyiben megfeleld a tervezés és szigora, kdvetkezetes a gazdalkodas, a koltségvetési szervek az
eldiranyzatokat szinte teljesen felhaszndljak, ugyanakkor eléfordulhat, hogy év végére szabad koltség-
vetési maradvany keletkezik (példaul az év kdzben kilépd személyek illetményének megtakaritasabol).

A koltségvetési év végén az eldiranyzatokon keletkezd koltségvetési maradvany kotelezettség-
vallalassal terhelt részének minden esetben megalapozottnak, valdsnak kell lennie, indokolatlanul
ugyanis nem maradhat forras a koltségvetési szervnél (fejezetnél). Nem fordulhat eld, hogy a kotele-
zettségvallalassal terhelt eldiranyzat ténylegesen szabad — valds kotelezettségvallalassal nem terhelt
— maradvanyt takarjon, illetéleg, hogy olyan intézkedésre keriiljon sor, amely arra iranyul, hogy év
végeén a koltségvetési szerv a szabad maradvanyt kivonja a maradvanyra vonatkozo szigoru eléirdsok
alol, illetéleg indokolatlan eszkdzbeszerzéseket eszk6zoljon.

Példak

A koltségvetési szerv nyilvantartasaban kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként szerepeltek olyan téte-
lek, amelyek mogott tényleges kotelezettségvallalas nem, vagy meghitsult kotelezettségvallalas volt.

Egy masik esetben a koltségvetési szerv jelentds 0sszegli szabad maradvanyt helyezett ki fejezeti kezelésti
eléiranyzatrol letéti szamlara, tekintettel arra, hogy az akkor hatalyos szabalyok értelmében a letéti szamlan 1évo
pénzeszkdzokre a maradvanyra vonatkozo szabalyok nem voltak iranyadok.

Egy koltségvetési szerv igyekezett eszkdzbeszerzéssel elkdlteni a szabad maradvanyt. Ez mindamellett, hogy
nem felelt meg a felelds kdltségvetési gazdalkodas kdvetelményének, a beszerzések hasznosulasanak oldalardl is
vitathato volt. A koltségvetési szerv altal év végén beszerzett eszkdzoket (személygépjarmiveket, sikképernyds
televizidkat) ugyanis nem hasznositottak megfelelden az alaptevékenység sordn, amit a személygépjarmiivek ese-
tében az alacsony kihasznaltsag (a kilométerdra allasa), a televiziok esetében pedig az igazolt, hogy a beszerzett
eszkozok tobb évvel késobb is a kdltségvetési szerv raktarjaban bedobozolva, lejart garanciaval alltak.

Szintén a koltségvetési maradvany kényszerti elkoltését igazolja az, ha a koltségvetési szerv az éves készle-
tigényének tilnyomo részét szerzi be egy beszerzés keretében év végén (készletfelhalmozas a kdltségvetési marad-
vany terhére).

3.2. Koltségvetési szerv szabalyozottsaga, a mikodés szabalyszerusége,
hatékonysaga

A koltségvetési szerv vezetdje koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelelé kont-
rollkérnyezetet kialakitani, miikddtetni és fejleszteni. Ennek keretében a koltségvetési szerv vezetdje
koteles olyan szabalyzatokat kiadni, és olyan folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten
beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrasok atlathato, szabalyszerli, szabalyozott, gaz-
dasagos, hatékony ¢€s eredményes felhasznaldsat, a szervezeti célok érvényesiilését, a feleldsségi,
a hataskori viszonyok, a feladatok és folyamatok egyértelmiiségét, a vildgos szervezeti strukturat.
Ebbol adoddan egy koltségvetési szerv ellendrzése soran meghatarozo szempont a szabalyzatok meg-
feleloseégének értékelése.

A koltségvetési szervek szamdra szamos jogszabdly hatdroz meg szabalyozasi kotelezettséget,
amelyre vonatkozo részletszabalyokat, részletes eljarasrendet a koltségvetési szervnek kell belsé sza-
balyzatok keretében megteremtenie.

A szabalyozassal szemben alapvetd kovetelmény a jogszabalyokban eldirt szabalyzatok meglé-
te, azok jogszerlisége, aktualitdsa, végrehajthatdsaga, valamennyi folyamat, teriilet szabalyozottsaga,
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az eloirasok alkalmazhatdsaga, a belsé normak egymadssal vald, valamint a szervezeti ¢s miikddési
szabalyzat, a belsO szabalyzatok és a munkakori leirasok 0sszhangjanak biztositdsa. Az elézdket az
alabbi abra szemlélteti.

1. dbra

A koltségvetési szervek szabalyozasa
Forras: Kormanyzati Ellenorzési Hivatal

A szabalyozas hianya, vagy a nem megfeleld szabalyozas mitkodésbeli problémakat okozhat, a vég-
rehajtas akadozhat €s jogsértés kockazata mertilhet fel.

Fontos hangstlyozni, hogy nem elegendd elkésziteni a szabalyzatot, annak szervezderejét is biz-
tositani kell a szabalyozas keretében. Ez azt jelenti, hogy a szabalyzatban a munkat, a teenddket
meg kell szervezni, a folyamatokat részletesen fel kell épiteni, a feladatok feleldseit pedig minden
végrehajtasi pontndl meg kell jeldlni. A szabalyzatot tehat nem helyettesitheti egy interneten elérhetd
mintaszabdlyzat, azt minden esetben az adott koltségvetési szerv sajatossagainak megfelelden kell
kialakitani.

Tovabba akkor megfeleld egy szabalyozds, ha a szabalyzatokban egyértelmiiek a feladatok, a
feleldsségi korok, nincsenek atfedések, nincs parhuzamos feladatellatas, és a szervezeti egységek
szintjén ¢s szervezeti egységek kozott megfelelden felépitették a folyamatokat.

Eléfordulhat, hogy a koltségvetési szervnél jo a gyakorlat, de nincs erre vonatkozo belso szabalyozas, illetdleg
az is, hogy a szabalyozas rendkiviil alapos, a gyakorlat mégis mast — akar az alkalmazando eldirasoktol is hatéko-
nyabb gyakorlatot — kovet.

A szabdlyozas soran ligyelni kell tovabba arra, hogy abba a valtozasok kdvetésére, a szabalyzatok
aktualizalasara vonatkozo el6irasok (feladatok és feleldsok) is beépiiljenek.*’

Fontos és nem kertilhetik el a figyelmet — példaul a koltségvetési szervek beszerzéseit, 6nallé dontését, gaz-
dalkodasat korlatozo, szigoru kovetelményeket tartalmazo — kormanyhatarozatok eldirasainak belsd szabalyzatba
tiltetése sem. Ez alol nem ad felmentést az sem, hogy nem jogszabalyrdl van szb.

3 Pozitiv példaként emlitendd az a koltségvetési szerv, amelynek a feladat- és hataskorét éveken keresztiil szamtalan

valtozas érintette, a hatékonynak miikodésnek kdszonhetden a belsd szabdlyozasa ugyanakkor mindig igazodott a
valtozasokhoz.
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Szintén szabalyozasi teenddt igényel példaul az, ha az allamhdztartasért felelés miniszter egy koltségvetési
szervhez a kiegyensulyozott gazdalkodas érdekében koltségvetési feliigyeldt, fofeliigyeldt rendel ki. Ebben az eset-
ben ugyanis a folyamatokba egy 10j, véleményezési jogkorrel feljogositott szerepl6 keriil.

Eldfordulhat az is, hogy valamely szabalyzat elkészitését jogszabaly nem irja eld, a koltségvetési
szerv tevékenysége, sajatossaga mégis sziikségessé teszi az eldirasok megalkotasat. Az, hogy milyen
szabalyzatokra van szlikség a haté¢kony miikodés és gazdalkodas megvalositasahoz, minden esetben
a koltségvetési szerv vezetdjének mérlegelését, dontését igényli.

Emellett fontos, hogy a szabélyzatok, eldirasok intézményen beliili megismerhetdsége, kdzzété-
tele is biztositott legyen, enélkiil ugyanis — csakigy, mint a fentebb ismertetett szabalyozasi kovetel-
mények figyelmen kiviil hagyasa esetén — mind a felelds(6k) megallapitdsa, mind a szankciok alkal-
mazhatosaga akadalyokba titkdzik. Utdbbi ugyanakkor abban az esetben is eléallhat, ha a szervezeti
¢s miikodési szabalyzat, a belsd szabalyzatok és a munkakori leirasok nincsenek 0sszhangban, el-
lentmondasban 1év0 szabalyokat tartalmaznak, illetdleg az egyes feladatok a szabalyzatokban ugyan
megjelennek, de az azokat végrehajtéd foglalkoztatott munkakori leirdsa nem tartalmazza.

Eléfordulhat, hogy a kdltségvetési szervnél a szabalyokhoz nem férnek hozza, de az is, hogy a belsé normak
megismerése biztositva van, am a foglalkoztatottak mégsem ismerik a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok eldira-
sait (mulasztas esetén utobbi azonban nem mentesiti a foglalkoztatottat a feleldsség alol).

A koltségvetési szerv mitkodésében és gazdalkodasaban a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok,
eloirasok ismerete, betartasa alapvetd kovetelmény, mint ahogyan az is, hogy a koltségvetési szerv
tisztaban legyen pénziigyi helyzetével, és biztositott legyen a kiegyenstlyozott gazdalkodas, a va-
gyon védelme. Ehhez fontos tudni, hogy egy koltségvetési szerv kizarolag a jovahagyott eldiranyza-
tokon beliil, a kiadasi eléiranyzatok terhére vallalhat fizetési kotelezettséget.*

A fegyelmezett, kiegyensulyozott, szabalyos, fenntarthat6 és atlathato koltségvetési gazdalkodas, miikodés
érdekében a szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkodtetni (ennek soran fel kell mérni
¢és meg kell allapitani a tevékenységben, gazdalkoddsaban rejld és szervezeti célokkal dsszefiiggd kockazatokat,
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjat), illetéleg a szervezeten beliil olyan kontrolltevékenységeket kialakitani,
amelyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet
integritasat. A koltségvetési szervnek a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztosi-
tania kell tovabba a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépité-
sét, kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

+ adontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a kotelezettség-
vallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a timogatasokkal vald elszamolas, a szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is);

* adontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu meg-
alapozottsaga;

» adontések szabdlyszeriliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése;

» agazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszamolas).

A vonatkoz6 jogszabaly értelmében az eldiranyzatok terhére kotelezettséget a koltségvetési szerv
vezetdje vagy az altala megbizott személyek vallalhatnak. Ezt a jogkort az allamhdéztartasi szabalyok
értelmében a koltségvetési szerv vezetdje — irasbeli felhatalmazassal — foglalkoztatottakra delegal-
hatja, igy az egyes teriiletek, kifizetések esetében, jellemzOen meghatarozott Osszeghatarig ezek a
személyek gyakorolhatjak a kotelezettségvallalasi jogkort. Ezzel 0sszefliggésben kiemelendd, hogy a
kotelezettségvallalasi jogkorok gyakorlasara elézetes felhatalmazas sziikséges, a jogkor gyakorlasara
visszamendlegesen vonatkozo felhatalmazas nem tekinthetd jogszeri eljarasnak, csak a helytelen
gyakorlat utdlagos legalizalasanak.

3¢ Az allamhaztartasrol szo16 torvény 36. § (1) bekezdése.
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A kotelezettségvallalonak nagy a felelossége, hiszen az adott személynek kell minden szem-
pontot figyelembe vennie, a lehetséges kockazatokat, kdvetkezményeket felmérnie, a dontés soran
mérlegelnie és végsd soron dontenie.

A dontés soran legalabb az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:?’

+ akotelezettségvallalas valoban indokolt-e;

* nincs-¢ helyette koltséghatékonyabb megoldas;

* a partner altal megadott ar redlisnak tekinthetd-e az adott szolgaltatas, aru tekintetében (ar/

érték aranyanak megallapitasa);

» az ar megfelel-e a piaci viszonyoknak;

* akotelezettségvallalas megfelel-e a fegyelmezett koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo ko-

vetelményeknek (példaul az eredményességi, hatékonysagi kovetelményeknek).

Fészabaly, hogy a kotelezettségvallalasra csak az arra jogosult pénziigyi ellenjegyzése utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden — jogszabalyban meghatarozott kivételektdl eltekintve
—, irasban keriilhet sor.®

A kotelezettségvallalast megel6zden a pénziigyi ellenjegyzonek meg kell gy6zddnie arrdl, hogy
a sziikséges szabad eldiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési idopontokban a pénziigyi fe-
dezet biztositott, valamint a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyokat.*
A pénziigyi ellenjegyzonek tehat a fedezet megléte mellett azt is vizsgalnia kell, hogy a kotelezett-
ségvallalas megfelel-e a jogszabalyoknak (igy példaul a kdzbeszerzésekrol, a kozpontositott beszer-
zésekrdl és a kozbeszerzési értékhatarok alatti értékili beszerzések megvaldsitasaval és ellendrzésével
kapcsolatos szabalyoknak), a belsd szabdlyzatoknak és a gazdasagossag kovetelményeinek. Azaz
joval tobb teenddje, felelossége van, mint kizarolag a forras rendelkezésre allasarol torténd meggyo-
z0dés (ez a gyakorlatban nem mindig egyértelmii). Azt is lehet mondani, hogy a pénziigyi ellenjegyz6
a kotelezettségvallal6 ,,jobb keze,” hiszen megteleld kontrollal, az elézéekben felsoroltak érvénye-
sitésével megakadalyozhatja, hogy a gazdalkodasi jogkorok szabélytalan gyakorlasabol adodoan a
koltségvetésbdl indokolatlan, szabalytalan kifizetésekre keriiljon sor. A pénziigyi ellenjegyzés ugyan-
is a koltségvetési szerveknél miikodtetett kontrolltevékenységeken beliil egy tigynevezett megel6z0
(preventiv) kontroll, amelynek célja, hogy hibas, szabalytalan eljaras esetén a folyamat tovabbvitelét
megakadalyozza, megeldzve ezzel a nagyobb hibdk bekovetkezését.

A szigoru szabalyok ellenére eléfordult egy tamogatasi jogviszony esetében, hogy a kotelezettségvallalé mar

a pénziigyi ellenjegyzést megel6zden aldirta a tamogatasi szerzodést, amivel megsértette az dllamhaztartasrol szol6

torvény ¢és a koltségvetési szerv belsé szabalyzatanak vonatkozo rendelkezését. Ezen kiviil a szerz6dés alapjan a

tamogatott szervezet a teljes dsszeghez elére hozzajutott, amit tiltott a vonatkozo belsé szabalyzat. Probléma volt

az is, hogy a pénziigyi ellenjegyz6 kifogas nélkiil, utdlag jegyezte ellen a tAmogatasi szerzddést, €s nem jelezte,
hogy a szerzédés a belsd szabalyokkal ellentétes rendelkezéseket tartalmaz, tovabba azt, hogy a jogosulatlanul
felhasznalt tamogatas behajtasara alapul szolgald, azonnali beszedési megbizasra vonatkoz6 felhatalmazo levél hi-
anyzik. Mindennek azért lett volna jelentdsége, mert az ellenjegyz6 a timogatési jogviszony ezen szakaszaban még
érdemben beavatkozhatott volna (fiiggetleniil attol, hogy a szerzddést a kotelezettségvallalo alairta), és megaka-
dalyozhatta volna azt, hogy a koltségvetésbol szabalytalan kifizetésre keriiljon sor, valamint megteremthette volna

a garancialis feltételeit annak, hogy a kés6bbiekben szabalytalanul felhasznalt koltségvetési tdmogatas — legalabb

részben — visszakeriiljon a koltségvetésbe.

A fentiekkel 0sszefiiggésben fontos tudni, hogy bar az allamhéztartasi szabalyok értelmében a
pénziigyi ellenjegyzoére jelentds teher harul, egy helytelen, szabalytalan kotelezettségvallalas kovet-
kezményei mégsem harithatok at kizarélag ra (arra hivatkozva példaul, hogy a jogszabaly ponto-
san megmondja, hogy mi a teenddje a pénziigyi ellenjegyzdnek az eljaras sordn). A jogszabalyok

37 Az allamhaztartasrol szo616 torvény 69. § (1) bekezdése, a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIII. torvény 28. §-a,
a Bkr. 8. § (2) bekezdése.

38 Az allamhaztartasrol szo16 torvény 37. § (1) bekezdése.

¥ Az allamhaztartasrol sz6o16 torvény 37. § (1) bekezdése.
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ugyanis azt is egyértelmtien rendezik, hogy mely szempontokat kell érvényesitenie annak, aki dont
az elbiranyzatok felhasznalasarol, a fizetési kotelezettségek vallalasarol. Ez a személy elsddlegesen
a koltségvetési szerv vezetdje, de amennyiben 6 ezt a jogkort tovabb ruhazta, az arra feljogositott
személynek kell a felel6s dontést meghoznia.

Megjegyzendd ezzel dsszefiiggésben az is, hogy a dontésre jogosult eljarasa kiliresedne azzal, ha a felel6sség
megallna a pénziigyi ellenjegyz6 szintjén, és a dontés csak az alairas papirra vetésével, formalisan valésulna meg.

A fentiekkel 6sszefiiggésben tudni kell tovabba azt is, hogy ha a kotelezettségvallalas nem felel meg az allam-
haztartasrol szolo torvényben eldirtaknak, a pénziigyi ellenjegyzének errdl irasban tajékoztatnia kell a kotelezett-
ségvallalot, a kotelezettséget vallald szerv vezetdjét és gazdasagi vezetdjét. Amennyiben a kotelezettséget vallald
szerv vezetdje a tajékoztatas ellenére irasban utasitast ad a pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi ellenjegyz6 koteles
annak eleget tenni, és e tényrol az iranyitd szerv — a kozponti kezelésl eldiranyzat €s a fejezeti kezelésti eldirany-
zat nem koltségvetési szervi formaban miikodo kezeld szerve esetén az érintett fejezetet iranyitd szerv — vezetdjét
haladéktalanul irasban értesiteni. A vezetd a tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott nyolc munkanapon beliil koteles
megvizsgalni a bejelentést, és sziikség esetén kezdeményezni a feleldsségre vonast.*’

A koltségvetési szervnek a kotelezettségvallalasokat folyamatosan vezetnie kell a nyilvantarta-
saban, a késedelmesen vagy nem az eldirasoknak megfeleléen*! vezetett nyilvantartasbol ugyanis az
intézmény (pénziigyi ellenjegyzd) valdjadban nem tudja megallapitani, mekkora dsszeg erejéig vallal-
hato kotelezettség, és pontosan milyen nagysagrendet tesznek ki az adott évi kifizetések. Ez az eljarés
ugyanis fedezetlen kotelezettségvallalasokat eredményezhet, és adossag kialakulasahoz vezethet.

Ennek megeldzését szolgalja a koltségvetési szerveknél az igynevezett iranymutato (direktiv) kontroll, amely
egy kockazat elkeriilésének lehetéségeire hivja fel a figyelmet, és még idében lehetdséget ad a sziikséges intézke-
dések meghozataldra, a hibas gyakorlat felszdmolasara, illetdleg a feltaro (detektiv) kontroll, amely a mar bekovet-
kezett hibakat tarja fel, ramutatva azok szervezetre gyakorolt, mar bekovetkezett hatasara is.

A fentiekbdl adéddan tehat nem fogadhato el az, hogy egy koltségvetési szerv azért nem veszi nyilvantartasba
a kotelezettségvallalasokat, mert akkor kideriilne, hogy nincs mindenre fedezet. Egy koltségvetési szerv eljarasa
ugyanis nem iranyulhat a jogszabalyok megkertilésére.

A koltségvetési szerveknek a feladatellatashoz a legoptimalisabb, leghatékonyabb szervezeti
strukturat és feltételeket kell megteremteniiik, emellett a szervezeti felépitésnek tiikkroznie kell az
ellatando feladatokat. Ennek soran keriilni kell a szervezeti egységek kozotti parhuzamos feladatella-
tast és az indokolatlan koltségvetési kiadasokat eredményezd, szétaprozodott felépitést (igy a néhany
f6s, nem hatékonyan miikodo szervezeti egységeket is).

Nem fordulhat eld, hogy a koltségvetési szerv egyfos szervezeti egységeket tartson fenn, amelyekben a foglal-
koztatott egytttal vezetd is. Mindez felesleges kiadast eredményez a koltségvetési szervnél, tekintettel arra is, hogy
valodi vezetdi feladatok ellatasa az irdnyitasa ala tartozé személyi allomany nélkiil nem valdsul meg.

A koltségvetési szervek miikodése tekintetében nem lehet kizardlag koltséghatékonysagrol be-
sz¢Ini, az ugyanis szinte minden esetben a szervezeti hatékonysaggal fligg 6ssze. Egy koltségvetési
szerv pedig akkor mondhaté hatékonynak, ha:

» atlathato a szervezet, a miikddés €s a folyamatok;

» egyértelmiiek a feladat- és hataskorok;

* megalapozott dontések sziiletnek és azokra gyors reagélés torténik;

» aszemélyi és targyi er6forrasok megfelelden lettek meghatarozva és vannak kihasznalva;

* j6 a kommunikacid, megfeleld az informacioaramlés €s az informacid szintje (amivel elke-

rlilhetd a félreértés és a felesleges munka);

» ¢érvényesll a koltségtudatos magatartas;

4 Az allamhaztartasrol sz6ol6 torvény végrehajtasardl szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 54. § (3) és (4) bekez-
dései.

4 El6fordult, hogy a koltségvetési szerv a szerz6d6 fél altal kiallitott szamlak és nem a szerzédésben szerepld Gsszeg
alapjan vette nyilvantartasba a kotelezettségvallalast, vagy a szerzédéses dsszegnek csak egy részét rogzitette a kote-
lezettségvallalasok nyilvantartasaban.
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* képes felismerni a valtoztatas sziikségességét, ¢s megtenni a szlikséges intézkedéseket.

Annak megitélése azonban, hogy a koltségvetési szerv személyi feltételei megfelelok-e a felada-
tok szinvonalas és hatékony ellatasdhoz, nem egyszerti feladat. Az azonban mindenképpen a szerve-
zeti struktura atgondolatlansagat jelzi, ha egy koltségvetési szerv az egyes szervezeti egységeket 1ét-
rehozza, azonban azokat a feladatellatashoz sziikséges létszamu és végzettségli foglalkoztatottakkal
nem tolti fel. Ennek az ellenkezdje sem tarthaté fenn, amennyiben ugyanis a koltségvetési szerv az
adott szervezeti egységet 1étrehozza, a foglalkoztatottakat felveszi, de feladatot nem oszt nekik, ezzel
szintén csak felesleges koltségvetési kiadasokat general.

A feladatellatas hatékonysaga a hatosagi feladatokat ellatod koltségvetési szervek esetében az tigy-
fél oldalarol is megitélhetd, foként abbol a szempontbol, hogy az eljaras milyen terhet r6 az allam-
polgarokra és az eljaras folyamata mennyire racionalis. Fontos ugyanis, hogy az eljar6 szervek csak
olyan adatot, dokumentumot kérjenek az iigyfelektdl, amely az tigyek elintézéséhez valoban sziiksé-
gesek. Ezzel elkeriilhetd az, hogy az allampolgéarokra felesleges teher haruljon, valamint a személyi
kapacitasok is optimalisan lesznek kihasznalva (mivel azt felesleges teend6k nem kotik le).

Pozitiv példaként szolgalhat egy hatosagi feladatokat ellatd koltségvetési szerv iranyitasat végzd szerv in-
tézkedése. Ennek kovetkeztében ugyanis az iranyitott koltségvetési szervnek meghatarozott rendszerességgel je-
lentenie kell az iranyité szerv szamara azokat a gyakorlati tapasztalatokat, problémakat, amelyek a hatékonysagot
kedvezétleniil befolyasoljak és az eljarasokat feleslegesen terhelik, bonyolitjak. A kapott informaciok alapjan az
iranyité szerv mérlegel, s megteszi a sziikséges 1épéseket (tobbek kozott intézkedik a vonatkozd jogszabaly mo-
dositasa érdekében).

3.3. Gazdalkodas a személyi juttatasok eléiranyzataval

A koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében kiemelkedd jelentdséggel birnak az illetmények,
bérek és mas személyi juttatdsok, valamint a 1étszammal val6 gazdalkodas.

A kozponti koltségvetési szerveknél jellemzdéen kozalkalmazotti, kormanyzati szolgélati, koz-
szolgalati, allami tisztvisel6i €s munkaviszonyban allnak a foglalkoztatottak, akiknek a javadalmaza-
sat az egyes jogallasokat szabalyoz6 jogszabalyok hatdrozzak meg.

A személyi juttatasok eldirdnyzata — tobbek kozott — a foglalkoztatottakat megilletd illetmények-
re, illetménypodtlekokra, végkielégitésre, jubileumi jutalomra és kiilonféle koltségtéritésekre nyujt
fedezetet.

A koltségvetési szervnek a foglalkoztatottak besorolédsat, illetményét, illetménykiegészitését, a
potlékokat, egyéb juttatasokat a vonatkozd jogszabalyoknak, kollektiv szerzddésnek, illetve belsd
szabalyzatok eldirasainak megfelelden kell megallapitania. Emellett figyelemmel kell lenni arra is,
hogy a foglalkoztatottak belépéskor kinevezési okirattal (munkavallalok esetében munkaszerzédés-
sel) és munkakori leirassal rendelkezzenek (azaz nem fordulhat eld olyan, hogy a belépést kdvetden
évekkel késdbb késziil el a munkakori leirds), tovabba arra, hogy egyes vezetdi munkakordk a vonat-
koz6 jogszabalyi eldirasok értelmében kizarolag palyaztatassal tolthetok be. Azonfelill a vonatkozo
jogszabaly értelmében egyes munkakorok mellett egyéb (példaul iigyvédi) tevékenység nem folytat-
hatd, az az adott munkakorrel ugyanis osszeférhetetlen.

A személyi juttatdsok felhasznéldsa soran figyelemmel kell lenni tovabba arra, hogy vannak
olyan feladatok (munkakdérok), amelyekre munkaviszony, illetve megbizasi jogviszony nem, kiza-
rélag jogszabalyban eldirt (igy példaul kormanyzati szolgalati) jogviszony létesithetd, illetdleg arra,
hogy célfeladat teljesitményértékelés soran megszabott feladatra nem allapithaté meg.

Tovabba amennyiben a munkaltato tobbletfeladatot allapit meg a foglalkoztatott szamara, a fel-
adatnak egyértelmiinek, valdsnak és indokoltnak kell lennie, enélkiil az ellendrizhetség és a szamon
kérhetdség nincs biztositva, és a feladat teljesitésigazolasara sem keriilhet szabalyszertien sor.
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A kozponti koltségvetési szervek a jutalomrol, jutalom jellegti kifizetésekrdl 6nalloan dontenek, ugyanakkor
e téren a kormany is hozhat intézkedéseket. Az elmult iddszakban erre vonatkozoan intézkedéseket a kormany
a jutalmak, a jutalmazasi jellegl kifizetésekre a 2011. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol szolo
1517/2011. (XII. 30.) Korm. hatarozattal vezetett be, felfiiggesztette a jutalom és mads, jutalmazasi jellegii juttata-
sok kifizetését. Ezekben az esetekben a jutalom kifizetésérél — a nem jogszabaly alapjan jaro juttatasok esetében
— a kormanyhatarozatban meghatarozott személyt eldzetesen tajékoztatni kellett. (Az 1517/2011. (XII. 30.) Korm.
hatarozatot 2015. februar 12-t6l visszavonta az 1046/2015. (II. 11.) Korm. hatarozat.)

Fontos tudni, hogy ilyen esetekben nem tekintheté megfeleld eljarasnak az, ha a koltségvetési szerv a kor-
manyhatarozatokban foglaltakat arra hivatkozva hagyja figyelmen kiviil, hogy a vonatkozo6 torvény tovabbra is
biztositja a jutalmak kifizetését. Tudni kell, hogy bar az éves koltségvetési torvényben jovahagyott eldirdnyzatok
felett valoban a koltségvetési szerv vezetdje diszponal, a jogszabalyok feljogositjak a kormanyt meghatarozott, igy
példaul az eléiranyzatok felhasznalasat korlatozo intézkedések bevezetésére (mint példaul a fentiekben ismertetett
eset, amely kormanyhatarozatban testesiilt meg).

A személyi juttatasok felhasznélasaval kapcsolatban fontos tudni azt is, hogy amennyiben a kolt-
ségvetési szerv €v kdzben a személyi juttatasok javara (példaul Iétszamcesokkentés okan) céltamoga-
tasban részesiil, annak felhasznalasara vonatkozoan az erre vonatkozd jogszabalyban vagy a tdmoga-
tasra 1étrejott tamogatdsi szerzoédésben foglaltak az irdnyadok. Ebbdl adododan, ha a koltségvetési szerv
a tamogatast nem hasznalja fel teljes 0sszegében, tigy azt koteles visszafizetni a tamogatd szdmara.

Ilyen esetekben nem az allamhéztartasi gazdalkodas személyi juttatdsokra vonatkozoé ,keretszabdlyai” az
iranyadok (azaz, miszerint a koltségvetési szerv vezetdje dont a személyi juttatasok felhasznalasarol, ezért, ha
marad a céltamogatasbol, azt elkdltheti a koltségvetési szerv masra).

A személyi juttatasok felhasznalasaval kapcsolatban a fentiek mellett az alabbi kockazatok me-
rlilhetnek fel:

* amegbizasi szerzédések munkakori feladatokra szolnak;

» valdtlan vagy nem meghatarozott tobbletfeladatok alapjan kiilon juttatasok biztositasa;

* potlék megallapitdsa arra nem jogosult foglalkoztatott szadmara;

» célfeladat kittizése a teljesitményértékelés soran megallapitott feladatra;

* olyan kitiintetések odaitélése, amelyek adomanyozasi rendjét a koltségvetési szervnél belsd

szabalyzat nem rendezi;

* jogszabaly altal nem nevesitett juttatdsok biztositasa;

+ az eldirt mértéket meghaladd bankszamla-hozzajarulés fizetése;

» c¢lfeladat megfeleld teljesitésének igazolasa annak hidnyéaban;

* jogszabalyban el6irt mindsités nélkiili illetményemelés;

» folyamatosan fennall6 adossagallomany mellett magas 6sszegii jutalmak kifizetése.

A tovabbiakban olyan kirivo eseteket ismertetiink, amelyeket a koltségvetési szervnek alapveto-
en keriilnie kell.

Egy intézmény tobb személy jogviszonyat kdozos megegyezéssel sziintette meg, ennek keretében
a foglalkoztatottakat tigynevezett egy€b juttatasban részesitette. Mindazonaltal, hogy ennek lehetdsé-
gét sem az intézmény kollektiv szerzddése, sem belso szabalyzata nem tartalmazta, a két legmagasabb
— fejenként tizmillio forint feletti — kifizetésben részesiilt foglalkoztatott ténylegesen nem is tavozott
az intézménytdl, dket ugyanis ,,a jogviszony megsziinését” koveté munkanaptdl a munkaltatod tovabb
foglalkoztatta. A jogviszony megsziinésekor — bar formailag kiallitottak a jogviszony megsziintetését
igazold dokumentumokat — a dolgozok személyes hasznélatara kiadott eszkozoket nem vették vissza,
amit a koltségvetési szerv azzal indokolt, hogy tudta, az érintett személyek valojaban nem tavoznak
az intézménytol.

Egy koltségvetési szervnél megiiresedett vezetéi munkakor betdltéséig a koltségvetési szerv ve-
zetdje egy masik vezetdt (a tovabbiakban: megbizott vezetd) kért fel, hogy a sajat feladatai mellett
lassa el a megiiresedett vezetéi munkakor feladatait is. A megbizashoz kapcsolddoan ettdl az id6-
ponttdl a vezetdi tevékenységéért jelentds 0sszegli vezetdi potlékban, valamint illetményemelésben
részesitette 6t. A megbizott vezetd a sajat feladatait azonban tovabb delegalta az iranyitasa ala tartozo
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egyik vezetOre, aki szamara ezért — munkaltatdi jogkorébol adodoan — illetményemelést allapitott
meg. Az eléz6kbdl adéddan a megbizott vezetd tényleges feladatellatas nélkiil részesiilt tobbletjava-
dalmazasban.

Megjegyzendd ezzel Gsszefiiggésben az is, hogy a két vezetd elézdekben ismertetett illetmé-
nyemelését a koltségvetési szerv vezetdje késobb visszavonta, amelyet a megliresedett vezetdi mun-
kakorre kiirt palyazat sikeres lezarasa indokolt. A kovetkezd napon ugyanakkor mindkét vezetot illet-
ményemelésben részesitette, a foglalkoztatottak tehat valtozatlanul megkaptak a korabbi juttatdsukat,
tényleges tevékenység ellatasa nélkiil.

A koltségvetési szervvel szemben alapvetd elvards a hatékony miikodeés és gazdalkodas megte-
remtése. Ebbe a 1étszammal valo felelds gazdalkodas is beleértendd, a koltségvetési szervnek ugyanis
figyelemmel kell lennie arra, hogy kizarolag az alaptevékenység ellatdsdhoz elengedhetetleniil sziik-
séges foglalkoztatott alkalmazasara keriiljon sor. Emellett a koltségvetési szerv a gazdalkodas soran
koteles a kapacitasok lehetd legmagasabb mértékii kihasznalasat biztositani.

Ezzel sszefiiggésben kiemelendd, hogy van olyan koltségvetési szerv, amely a kapacitasokat rendszeresen
felméri, a feladatellatast nyomon koveti, és amennyiben sziikséges, intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a
szervezeti egységek feladatellatasaban, leterheltségében ne legyenek ardnytalansagok.

Ebbdl addéddan nem 4llhat eld olyan helyzet, hogy a munkakori feladatok ellatasa mellett az
allomany jelentds része mashol is végez munkat, és gazdasagi tarsasdgokban, egyéb szervezetekben
is betolt tisztséget. Ez ugyanis arra mutat ra, hogy a koltségvetési szerv kevés munkakori feladatot
allapit meg a foglalkoztatottak szdmara, amely eljaras lehetdvé teszi a munkakori feladatok ellatasa
mellett az egyéb feladatok vallalasat is, tobbletjovedelemért. Ilyen esetekben annak is fennall a lehe-
tdsége, hogy a koltségvetési szerv nem rendelkezik a dolgozok valos leterheltségére, illetve a mun-
kaidd-kihasznaltsagra vonatkozoan hiteles informaciokkal, s ez ugyancsak az észszerti gazdalkodas
ellen hathat.

Ezzel 6sszefiiggésben hangsulyozandé az is, hogy bar elsddlegesen a koltségvetési szerv vezetdje felel a fele-
16s koltseégvetési gazdalkodasért, ugyanakkor a koltségvetési szerv tobbi vezetdjével szemben is alapvet elvaras,
hogy a lehetd leghatékonyabban hasznaljak a személyi kapacitasokat, allapitsak meg a feladatokat ¢és legyenek
tisztaban a munkaidd-kihasznaltsaggal, a dolgozok valds leterheltségével.

A megfeleld 1étszamgazdalkodas biztositasa érdekében torekedni kell arra is, hogy az egyes fel-
adatokat ellato szervezeti egységekre aranytalan teher ne rakodjon. Az ilyen aranytalansagok ugyanis
arra utalhatnak, hogy a koltségvetési szerv a 1étszamot nem megfeleléen allapitotta meg, de eldfor-
dulhatnak egyéb problémak, példaul jelentds fluktuacié kialakulasa is. Ilyen esetben vizsgalni kell az
adott teriileten jelentkezd problémakat el6idéz6 okokat, és intézkedéseket szlikséges tenni a fluktua-
ci6 mérséklése érdekében.

A jelentés mértékii fluktuacio allando megléte a javadalmazas alacsony szintje mellett sszefliggésben lehet
példaul azzal, hogy a foglalkoztatottak betanitasara kevés id6 jut, az 0j belépdk szervezett képzésére nem kertil sor,
s ez — mindamellett, hogy minéségromlast eredményezhet — a szakképzett és tapasztalt munkaerd elveszitésével
is jarhat, tekintettel arra, hogy a marado foglalkoztatottakra még tobb teher harul. Mindez munkaszervezésbeli,
csoportdinamikai gondokhoz ¢s miikodési zavarokhoz vezethet.

A feladatellatashoz sziikséges 1étszam megfelel6 meghatarozasa mellett a koltségvetési szervnek
figyelemmel kell lennie arra is, hogy a kapacitasok folyamatosan biztositva legyenek a feladatellatas
érdekében, hiszen a kiilonbozo teriileteken megmutatkozo 1étszamhiany problémakat okozhat.

A létszamhelyzetbdl fakado problémakat atmenetileg 1étszam-atcsoportositassal, helyettesitéssel,
tulmunka elrendelésével, illetleg a kozszféraban alkalmazandé nyugdijpolitikai elveknek megfele-
16en a nyugdijaskortak tovabbi foglalkoztatdsaval orvosolni lehet. A tartos 1étszamhiany ugyanakkor
a munka mindségének romlasat, és a feladatok végrehajtasanak elhtizodésat, esetlegesen azok elma-
radasat eredményezheti.

Az egyes feladatkorokben ugyanakkor 6nmagaban mar a kdzszolgalati javadalmazas térvény
altal korlatozott szintje sem teszi lehetdvé a kdzszolgalati jogviszonyban torténd foglalkoztatast.
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Ezekben az esetekben a koltségvetési szervek munkaviszonyban is foglalkoztatnak dolgozdkat, tekintettel a
rugalmasabb bérezési lehetdségre. Emellett alkalmaznak megbizasi jogviszonyban is személyeket (amely meg-
oldasnak elénye a rugalmas bérezés mellett az, hogy ezt az atlagos statisztikai allomanyi 1étszam szamitasanal
nem kell figyelembe venni). Minden esetben azonban figyelemmel kell lenni arra a kordbban mar ismertetett sza-
balyra, miszerint vannak olyan munkakdrdk, amelyekre kizarolag a jogszabaly altal meghatarozott jogviszony
1étesithetd.

A létszamgazdalkodas keretében kozponti kérdés a foglalkoztatottak megfeleld képzése. A leg-
optimalisabb helyzet az, ha minden foglalkoztatott olyan képzésben részesiil, amely a munkajhoz
sziikséges. Kockazatot jelent ugyanis, hogy ha a feladatellatashoz sem eldzetes felkészités, sem fo-
lyamatos, a tudast szinten tarto, a jogszabalyvaltozasokat nyomon koveto oktatas nem tarsul.

3.4. Koltségvetési szervek miikodési, iizemeltetési kiadasai (a dologi kiadasok)

A koltségvetési szervek dologi eldiranyzata nyujt fedezetet tobbek kozott a miikodéshez és a felada-
tok ellatasahoz sziikséges készletbeszerzésekre, kis értékii targyi eszkdzbeszerzésekre, a kiillonb6zo
szolgaltatasokra (példaul takaritas, 6rzésvédelem, posta), kozlizemi és bérleti dijakra, szaklapok, fo-
lyéiratok megrendelésére, a meglévo eszkozok, ingatlanok karbantartasara, tizemeltetésére, fenntar-
tasara, sport €s joléti kiadasokra.

A koltségvetési szervek beszerzéseit — a koltségvetési kiaddsok csokkentése, a koltségvetési
eldiranyzatok tervszerli felhasznalasa, a kozpénzek észszerli és hatékony felhaszndlasa érdekében
— alapvetden a kozbeszerzésekrdl szolo torvény, a kozpontositott beszerzésekrdl €s a kozbeszerzési
értékhatarok alatti értékli beszerzések megvalositadsaval és ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol
sz016 kormanyrendeletek, valamint belsé szabalyzatok hatarozzak meg.** Emellett jogszabalyban
meghatarozott koltségvetési szervek csak a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan keresz-
tiil szerezhetnek be meghatarozott termékeket a vonatkozo eléirasoknak megfelelden.

A koltségvetési szerveknek a dologi eldiranyzat felhasznéaldsakor az alabbi alapvetd szemponto-
kat kell figyelembe vennitik:

* abeszerzések, a megbizdsok, valamint az igénybe vett szolgaltatasok, eszkozbérlések indo-

koltsaga, szabalyszerlisége;

* aszolgaltatdsok tartalmanak és ellenértékének 6sszhangja;

» az alkalmazott arak piaci araknak valé megfeleldsége;

+ azigénybe vett szolgaltatasok, beszerzett eszkdzok tényleges hasznalata, hasznosulasa;

* akoltségvetési szerv készletigénye €s a beszerzések kozotti 6sszhang megléte;

+ aszolgaltatd, megbizott altal vallalt kotelezettségek, valamint a fizetési kotelezettségek telje-

sitésének megfelelosége, szabalyszeriisége, valodisaga;

» akészletek tarolasanak szabalyszertisége.

Készletet minden kdltségvetési szerv hasznal a tevékenysége soran. Ezért fontos, hogy ezek min-
dig a sziikséges mennyiségben és Osszetételben alljanak a rendelkezésre. A sziikségesnél kevesebb
készlet esetében ugyanis miikodési zavarok Iéphetnek fel, a kellonél nagyobb mennyiség pedig tul-
zott felhalmozashoz vezethet.

A koltségvetési szervek mitkodését és gazdalkodasat szamtalan jogszabaly hatarozza meg. On-
magaban mar erre tekintettel is alapvetd kdvetelmény, hogy a varhat6 és a bekovetkezett jogszabaly-
valtozasrdl vald tajékozodas, a jogszabalyi valtozasok kovetése naprakész, az intézményen beliili
tajékoztatas, az informéciddramlas megfeleld legyen, és a koltségvetési szerv csak olyan készleteket

2 A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos alapveté tudnivalokat, a felmeriilé kockdzatokat a tananyag 8. fejezete

tartalmazza.
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szerezzen be, amelyeket a hatalyos jogszabalyok értelmében hasznalnia kell a feladatok ellatasahoz.
Ellenkez0 esetben a készleteket selejtezni kell.

A készletek nagy tételben torténd megrendelése esetén ugyancsak figyelemmel kell lenni arra,
hogy bizonyos, az alaptevékenység soran hasznalt készletek (példaul élelmiszer, gyogyszer) szava-
tossagi ideje lejarhat, illetleg arra, hogy mindig a korabban és nem az ijjonnan beszerzett készleteket
kell felhasznalni az alaptevékenység ellatasa soran. Ezek maradéktalan érvényesitéséhez sziikséges a
megfeleld tarolasi rend kialakitasa is. Emellett a beszerzett készletek teljes korti tarolasara elegendd
raktarkapacitasnak is rendelkezésre kell allnia a koltségvetési szervnél.

Példaul egy koltségvetési szerv az ujonnan beszerzett készleteket rendre a korabban beszerzett készletek eldtt
helyezte el a raktarjaban, igy az id6 elérehaladtaval a régi beszerzések a raktar mélyére, a foglalkoztatottak szamara
hozzaférhetetlen helyre keriiltek. Emiatt a dolgozok szamara kézenfekvé megoldasnak tiint a kdnnyebben elérhetd
készletek felhasznalasa, ezzel ugyanakkor eléallt az a helyzet, hogy a korabban beszerzett készletek szavatossagi
ideje lejart, és a készleteket selejtezni kellett.

Egy masik koltségvetési szerv nagy mennyiségben rendelt meg arut egy gazdasagi tarsasagtol. A cég csak az
aru egy részét szallitotta le, tekintettel arra, hogy a koltségvetési szervnek nem volt elegendd helye a megrendelt
aru tarolasara. Erre tekintettel a felek tarolasi megallapodast kotdttek, amely értelmében a gazdasagi tarsasag rakta-
rozta az arut. A koltségvetési szerv az idegen helyen tarolt aru egy részét késobb ugyan elszallitotta, de a maradék
aru tovabbra is a cég raktarjaban maradt. A cég kés6bb azonban felszamolas ala kertilt és a raktarban tarolt arunak
nyoma veszett.

A gazdasagossag és koltséghatékonysag érvényre juttatisa érdekében ugyancsak fontos, hogy
a koltségvetési szerv csak olyan szolgaltatast rendeljen meg, amelyre valoban sziiksége van, vagy
amelyre sajat kapacitassal, szakértelemmel nem rendelkezik. Emellett fontos, hogy csak olyan fizeté-
si kotelezettséget vallaljon, amely esetében az ellenérték és az elvégzett munkdk egymadssal aranyban
allnak. Egy felelds gazdalkodast folytatd koltségvetési szerv esetében tehat olyan kotelezettségvalla-
lasra nem kertilhet sor, amelynek teljesitése sordn a koltségvetési szerv a kifizetett jelentds Osszegért
csak csekély ellenszolgaltatast kap. Emellett figyelemmel kell lenni arra, hogy a koltségvetési szerv
kizarolag valos teljesités utan fizessen.

Az eldzdkkel 6sszefliggésben az aldbbi kirivo esetek ismertetésére keriil sor.

Egy koltségvetési szerv kozbeszerzés nélkiil kotott szerzodést egy gazdasagi tarsasaggal ingatlaniizemeltetés-
re. Ez amellett, hogy a kozbeszerzés melldzése miatt jogsértd volt, abbol a szempontbdl is kifogasolhato, hogy a
gazdasagi tarsasag a napi gondnoki és udvarosi teendékon kiviil minden tevékenységet (takaritas, 6rzés-védelem,
karbantartas) alvallalkozoknak szervezett ki. Kizarolag a gondnoki teenddket latta el a cég ligyvezetdje, amiért a
koltségvetési szerv kiugroan sokat, havi egymillio forint feletti 9sszeget fizetett ki (kizarolag a gondnoki teendékre
értendd ez az 6sszeg, az alvallalkozoknak fizetett dij ennek nem része).

Egy masik koltségvetési szerv egy foglalkoztatottjanak az érdekeltségébe tartozo betéti tarsasagot bizott meg
egyes linnepi rendezvények megszervezésével és lebonyolitasuk koordinalasaval. A cég szolgaltatasanak igénybe-
vételét az intézmény az id6 rovidségével, a feladat siirgésségével, valamint a kapacitashiannyal indokolta. Ez az
indokolas azonban nem bizonyult megalapozottnak, tekintettel arra, hogy az intézmény minden évet ezekkel az
tinnepségekkel zar, ebbdl adodoan pedig ezek megszervezése az intézményt nem érhette varatlanul. Emellett bizo-
nyitast nyert az is, hogy az tinnepségek megszervezését, lebonyolitasat a valdsdgban az intézmény PR és protokoll
csoportjanak dolgozoi végezték el, és nem a feladattal megbizott tarsasag.

Egy tovabbi esetben a koltségvetési szerv egy gazdasagi tarsasaggal kotott szerzodést egy képzés sajto-, illetve
hirdetési kampanyanak lebonyolitasara. A megbizott részére az intézmény tobb mint tizmillié forintot fizetett ki,
amiért a megbizott 6sszesen nyolc hirdetést adott fel, ami alig tobb mint egymillié forintba kertilt (figyelembe véve
az erre forditott munkaodrat is). A hirdetések szovegét ugyanakkor az intézmény egyik igazgatoja készitette el, a
hirdetéseket pedig az intézmény adminisztrativ dolgozdja is feladhatta volna. Az drabért és az idéraforditast tekint-
ve, valamint a hirdetések megjelentetésének koltségét is hozzaadva ugyanis az intézmény ugyanezt a feladatot alig
tobb mint egymillio forintbdl is megvaldsithatta volna.

Fontos szem el6tt tartani azt, hogy minden megbizas, szolgaltatas igénybevétele eldtt a koltség-
vetési szervnek fel kell mérnie az intézmény szabad kapacitasat (valamennyi szervezeti egység tekin-

39



GYAKORLAT A KOZPENZUGYI ELLENORZESBEN

tetében). Amennyiben erre nem keriil sor, el6fordulhat, hogy az intézmény olyan esetekben is kiilso
kapacitast vesz igénybe, amikor sajat allomanyaval is el tudna latni az adott feladatot.

Amennyiben a kiils6 szolgaltatas igénybevétele nélkiilozhetetlen, fontos, hogy a koltségvetési
szervek beszerzéseik megvaldsitdsa soran észszertien €s hatékonyan hasznaljak fel a koltségveté-
si eléiranyzatokat. Ez jellemzden a legalacsonyabb ellenszolgaltatasi 0sszegli aru vagy szolgaltatas
beszerzésével igazolhatd, a legalacsonyabb 6sszegli ajanlat melletti dontést pedig harom egymastol
fliggetlen gazdasagi szerepl6tdl szarmazo ajanlattal kell alatimasztani.®

Figyelemmel kell lenni a gazdalkodés soran a kozponti koltségvetési szervek korében elrendelt,
kiilonb6z6 beszerzéseket korlatozo kormanyzati intézkedésekre is. Amennyiben ugyanis meghatéaro-
zott targykort érintden példaul szerzodéskotési tilalom van hatalyban, illetéleg a beszerzés, szolgalta-
tas igénybevétele kiilon engedélyhez kotott, a koltségvetési szervnek ennek megfelelden kell eljarnia.

Alapvetd elvaras a dologi eldiranyzat felhasznaldsa soran, hogy az allamhaztartasrol szo616 tor-
vény értelmében az allamhdztartds és a kiadési eldirdnyzatok terhére nem kothetd olyan jogi sze-
méllyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel érvényesen visszterhes szerzodés, illetve
1étrejott ilyen szerzddés alapjan nem teljesithetd kifizetés, amely szervezet nem mindsiil atlathato
szervezetnek.

3.5. Koltségvetési szervek ingatlangazdalkodasa

A koltségvetési szervek ingatlangazdalkodasat foként az allamhaztartasrol szolod torvény, az éves
koltségvetési torvény, a nemzeti és allami vagyonrol szolo torvények, végrehajtasi rendeletek, tovab-
ba a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. és a koltségvetési szervek kozott jogszabaly alapjan megko-
tott vagyonkezelési szerzddés eldirasai szabalyozzak.

A koltségvetési szerv a vonatkozo jogszabalyok értelmében koteles az allami vagyonnal vald
szakszerli vagyongazdalkodast, az allami vagyon hatékony és gazdasdgos miikodtetését, allaganak
védelmét, értékének megdrzését, illetve gyarapitasat biztositani, az alapfeladatok ellatdsdhoz atmene-
tileg vagy véglegesen nem sziikséges vagyontargyak hasznositasat felelds modon végrehajtani.

Tekintettel arra, hogy a koltségvetési szervekkel szemben a hatékony miikddés alapvetd elvaras, an-
nak keretében a foglalkoztatottak racionalis elhelyezése, valamint az ingatlanok vagyonkezelésben tar-
tasédnak 1dordl 1ddre torténd feliilvizsgalata is elengedhetetlen. Kockazatot jelenthet és ezéltal felesleges
koltségvetési kiadasokat eredményezhet ugyanis az, ha az intézmény az ingatlanok tényleges kihasznalt-
sagat nem méri, a foglalkoztatottak elhelyezését pedig nem a lehetd legoptimalisabb szinten valositja meg,
illetéleg, ha a feladatellatdshoz nem sziikséges (nem hasznositott) ingatlanokat tart vagyonkezelésben.

A fentiekre tekintettel a feleldsgazdalkodas-kovetelmény szintjeinek nevezhetdk az alabbi szem-
pontok az ingatlangazdalkodas terén:

* akoltségvetési szerv annyi ingatlannal rendelkezzen, amennyi a tevékenységéhez ténylege-

sen sziikséges;

» kihasznalatlan ingatlanok, ingatlanrészek esetében gondoskodni kell azok megfeleld

hasznositasarol;

* bérbeadas esetében a bérleti dijat a felmeriild koltségeknek megfeleléen kell megallapitani,

ellenkez6 esetben a bérleti jogviszony felesleges koltségvetési kiadasokat eredményez;

* a koltségvetési szervnél megfeleld, az egyes ingatlanok koltségeit naprakészen tartalmazo

nyilvantartas és a megalapozott bérleti dijakhoz koltségkalkulacio sziikséges.

Az erre vonatkozo jogszabaly ugyanakkor azt is meghatarozza, hogy az ajanlatkéré mely esetekben nem koteles
harom ajanlatot bekérni a beszerzés soran. [Lasd a kdzbeszerzési értékhatarok alatti értékil beszerzések megvaldsita-
séval és ellenérzésével kapcsolatos szabalyokrol szol6 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdését.]
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A felelés gazdalkodasban elengedhetetlen az is, hogy a koltségvetési szerv a korabbi években
— esetleg még a jogeldd szervek altal — megkotott szerzddéseket feliilvizsgalja, amelyhez nélkiiloz-
hetetlen a fentebb mar emlitett, az észszerii ingatlangazdalkodast megalapozo nyilvantartas, illetdleg
a rendszeres Onkoltségszamitas (dijkalkulacio) is. Utobbi hidnyaban ugyanis fennall annak a lehetd-
sége, hogy az alkalmazott dijbol szdrmazo bevétel csak részben fedezi a tevékenységgel 6sszefiiggés-
ben felmertild kiadasokat, amely az allami vagyon bérbeadasa esetében az allamhdéztartasi szabalyok
érvényesiilését nem teszi lehetdvé. Annak értelmében ugyanis a koltségvetési szerv a felmeriilt koz-
vetlen és kozvetett koltségek figyelembevételével koteles a bérleti dijat megallapitani.

Tovabba amennyiben az adott ingatlanra a koltségvetési szervnek nincs sziiksége, azt az MNV
Zrt.-nek — a vonatkozé jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen — jeleznie kell, amely szervezet gon-
doskodik az adott ingatlan felett a vagyonkezeldi jog megszlintetésérdl. Amennyiben e téren a kolt-
ségvetési szerv késlekedik, a koltségvetési szervnél felesleges kiaddsok meriilhetnek fel az ingatlanok
tovabbi fenntartasabol adoddan.

Jo, illet6leg bevalt gyakorlat tobb koltségvetési szerv gazdalkodasaban az igynevezett izemeltetési monitor-
ing. Olyan esetekben ugyanis, amikor a koltségvetési szervek ingatlan tizemeltetésével gazdasagi tarsasagot biztak
meg, a koltségvetési szervek rogzitették a szolgaltatasi szerzédésekben, hogy amennyiben a szolgéltatds mindsége
és/vagy mennyisége romlik, illetéleg az ingatlan szerzédésszerii rendelkezésre allasa nem biztositott, az lizemel-
tetési dij 6sszegének aranyos csokkentésére keriil sor. (A felek a szolgaltatas szinvonala ellendrizhet6ségének biz-
tositdsara egy szoftvert [lizemeltetési naplot] alkalmaztak, a szolgaltatds megfeleldségének megitéléséhez pedig
monitoring szempontokat hataroztak meg.)

3.6. Befektetett eszkozokkel, felhalmozasi eléiranyzattal valéo gazdalkodas

A koltségvetési szerveknek a feladatellatasukhoz, a miikodésiikhoz hosszabb idén keresztiil hasznal-
hato eszkozokre is sziikségiik van. Ezek fenntartasahoz tovabbi korszertsitésre, felujitasra, illetdleg
a haszndlatra alkalmatlan eszkdzok esetében azok potlasara kertilhet sor.

Az eldzokre nyujt fedezet a felhalmozasi eldiranyzat, amelynek felhasznalasara a dologi eldirany-
zatnal ismertetett, a felelds koltségvetési gazdalkodasra vonatkoz6 kovetelmények ugyantigy irany-
adok. Erre tekintettel a felhalmozasi eldiranyzatok esetében is alapvetd kdvetelmény, hogy a beszer-
zésekre kizarolag a sziikségleteknek megfelelden kertiljon sor.

Egy koltségvetési szerv egy ingatlan strukturalt informatikai haldzatanak kialakitasat rendelte meg tobb millio
forintért. Az intézmény a beszerzett eszkdzoknek azonban csak egy részét vette hasznalatba, azokat is csak a be-
szerzést kovetd masfél év utan. Az eszk6zok masik része pedig még évekkel késobb is bontatlan dobozokban allt.
Ez a beszerzés indokoltsagat alapjaiban kérddjelezte meg.

A beszerzések soran fontos, hogy a koltségvetési szervnél az eljarasban érdekelt személyek ne
vegyenek részt a beszerzések javaslattételi €s dontési szakaszaban, ilyen esetben ugyanis a partatlan-
sag nem biztosithato és a koltséghatékonysag keriilhet veszélybe.

Példaul egy beszerzésnél a koltségvetési szervnek szallito cég egyik tulajdonosa egyben az intézmény foglal-
koztatottja (kdzépvezetdje) is volt, aki poziciojabol adodoan részt vett az ajanlatok kiértékelésében is. Mindamel-
lett, hogy a foglalkoztatott az iigy szempontjabol relevans informaciokkal rendelkezett (példaul a rendelkezésre
allo fedezetrdl), részérdl a fennalld koriilmények miatt objektiv vélemény nem volt varhato.

A kormany iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek beszerzéseit korlatozhatjak kiilso, kor-
manyzati intézkedések is.

Az elmult években tobb ilyen dontés is sziiletett, ahol a kormanyhatarozatok szerint az eurdpai unids forra-
sokbdl torténd beszerzések, valamint a kisérték targyi eszk6zok kivételével a butorok, az informatikai eszkdzok, a
telefonok, valamint egy ideig a miiszaki berendezések és személygépjarmiivek beszerzése a beszerzési tilalom ala
tartozott. Ez aldl a koltségvetési szerv felmentést kérhetett.

41



GYAKORLAT A KOZPENZUGYI ELLENORZESBEN

A koltségvetési szervek a beszerzéseik soran ezeknek az eldirasoknak megfeleléen kotelesek
eljarni (1asd még ezzel kapcsolatban a 4.4. pontot). Ezzel 6sszefiiggésben ugyanakkor az alabbi prob-
1émak fordultak eld:

« akoltségvetési szerv a beszerzett eszkozoket darabonként (példaul polcrendszert polconként)
vette nyilvantartasba, mivel igy azok kis értékiinek, ezaltal pedig a tilalom ala nem tartozo
dologi kiaddsnak mindsiiltek. Azon tilmenden, hogy ez az eljaras nem felelt meg a kormany-
hatarozatban foglaltaknak, ezzel az dllamhaztartas szervezetei beszdmolési és konyvvezetési
kotelezettségérol szolo jogszabalyi eldirasok is sériiltek (tekintettel arra, hogy egy targyi esz-
kozt nem alkatrészenként kell nyilvantartdsba venni).

* Az intézmény darabokban (kiilon-kiilon) vette meg a butorokat, mert igy azok értékiik alap-
jén dologi kiaddsnak mindsiiltek, a megvasarolt butorok ugyanakkor ugyanabban az iroda-
ban egy komplett butorcsaladként alltak ossze.

* A koltségvetési szerv feltjitasrol vagy butorjavitasrol kért szamlat, amely tevékenységek
szintén nem tartoztak a tilalom ald. A valésagban ugyanakkor ezekben az esetekben is Uj
eszkozok beszerzésre kertilt sor.

A felelds és hatékony koltségvetési gazdalkodasnak ugyancsak alapvetd eleme, hogy a koltségve-
tési szerv a feladatellatasahoz feleslegessé valt eszkozoket a lehetdségekhez képest a legjovedelme-
zObb modon hasznositsa. Amennyiben az eszkozre a koltségvetési szervnek nincs sziiksége, célszerti
azt értékesiteni. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell forditani az eladési ar meghatarozasara, amelynél
szempont lehet az eszk6z miiszaki allapota, kora, specialis eszk6zok esetében a szakértd véleménye,
valamint a hasznalt eszk6z kiilonb6z6 forrasokbol megismerheto ara.

Egy koltségvetési szerv a kiillonb6zd tipusu eszk6zok eladasi arainak meghatarozasa soran nem differencialt,
ez ugyanakkor a miiszaki allapot, a targyi eszk6zok kora alapjan indokolt lett volna. Az intézmény ugyanis a kiilon-
b6z6 tipusu eszkozoket egységaron (példaul monitorokat ezer forintért) értékesitette, és még a jelentdsebb értékil
eszkozok esetében sem volt tekintettel az elérhetd arra. Ez tobbek kozott azzal jart, hogy egy korabban tobb mint
félmillio forintért beszerzett kamerat is (amely az értékesités idopontjaban jelentdsen tobbet ért) minddssze Stszaz
forintért adott el az intézmény. A kamerat nem mellékesen a selejtezési bizottsag vezetdje vette meg.

A koltségvetési gazdalkodas soran a meglévo vagyontargyak felujitasara is sziikség lehet. Ennek
soran a koltségvetési szervnek — a vonatkozd szabalyok betartdsa mellett — figyelemmel kell lennie
arra is, hogy a szerzddo fél alkalmas-e a szoban forg6 feladatok ellatasara. Amennyiben ugyanis a fel-
ujitas végrehajtasahoz sziikséges erdforrassal a partner nem rendelkezik, a koltségvetésbol felesleges
kiadasokra kertilhet sor.

Példaul egy esetben a koltségvetési szerv épitési beruhazasi szerzédést kotott egy gazdasagi tarsasaggal egy
rek felujitasara vonatkozoan. A kdltségvetési szerv elott ismert volt, hogy a felujitas végrehajtasahoz sziikséges erd-
forrassal a gazdasagi tarsasag nem rendelkezett, ennek ellenére alkalmasnak itélte meg a feltjitas megvalositasara.

A gazdasagi tarsasdg a szerzOdésben szamara meghatarozott feladatokra alvallalkozokat vett igénybe, és az
alvallalkozok munkéjanak dsszehangolasan kiviil mas tevékenységet nem végzett (az is annyiban merilt ki, hogy
az egyes munkafazisok sorrendjét az alvallalkozokkal egyeztetve kialakitotta). A gazdasagi tarsasag a néhany ho-
napnyi munkaért — az altala kifizetett alvallalkozoi dijak felett — tobb mint tizmilli6 forintra tett szert.

Az ingatlanokkal (mint befektetett eszkozokkel) valod gazdalkodéssal kapcsolatos tudnivaldkat a
3.5. pont, a koltségvetési szervek épitési beruhazasaival kapcsolatos alapvetd tudnivaldkat, a felme-
rilé kockézatokat a tananyag 7. fejezete tartalmazza.
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3.7. Az dllampolgarok tajékoztatasat biztosito honlapok megfelelosége,
aktualitasa, a kozzétételi kotelezettség teljesitése

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo16 térvény alapjan a koltség-
vetési szervek a honlapjukon teszik kozzé és az eloirt hataridok szerint frissitik a kdzzétételi listaban
meghatarozott kozérdekli adatokat. A jogszabaly alapvetd célja, hogy a koziigyek atlathatésaga a
kozérdekt és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztésé¢hez fiizodod jog érvénye-
sitésével megvaldsuljon.

Gyakori probléma azonban, hogy az intézmények csak részben tesznek eleget a kotelezettségiik-
nek, és tobb kdzérdekii adatot (példaul éves beszamolot, 6tmillid forint feletti szerzodéseket, a foglal-
koztatottak adatait €s juttatasaikat) nem, nem teljes korlien, nem a jogszabalyi eldirasnak megfelelden
teszik kozzé, vagy nem frissitik a kozzétett adatokat, ami miatt évekkel ezel6tti allapotot tiikroznek
a honlapok. Ez jellemzden emberi mulasztasra, a jogszabaly nem megfeleld értelmezésére vezethetd
vissza, de el6fordult, hogy a feladatnak nem volt feleldse, illetdleg a kozzététel folyamatanak belsod
szabalyozasa — a feladatok, feleldsok meghatarozasa, egységes eljarasi rend kialakitdsa, az informa-
cidaramlas naprakészségének biztositasa — elmaradt.

A fentiek szerinti ugynevezett altaldnos adatok mellett kiemelten fontos a hatosagi ligyeket el-
lato szervek kozzétételi kotelezettségének megfeleld, hianytalan teljesitése is, igy az egyes hatosagi
igyekkel, eljarasokkal kapcsolatos jogszert, teljes kort és érthetd tajékoztatas biztositasa. Az elavult
honlapok, valamint a hibas, hidnyos, nem 1étez0 tajékoztatas ugyanis a kozigazgatasba vetett bizalom
csokkenését eredményezheti.

Ennek ellenére el6fordul, hogy az ligyintézéshez sziikséges dokumentumok, formanyomtatvanyok nem érhe-
tok el, a honlapokon az tigyintézési hataridével, eljarasi illetékkel kapcsolatos informaciok nincsenek fenn, illetd-
leg a honlapok tobbsége nem ad konkrét informaciot arra vonatkozoan, hogy az allampolgar az adott ligyet milyen
dokumentumokkal, igazolasokkal tudja elintézni. Emellett gyakran a kozzétett adatok rendszere attekinthetetlen, a
keresés bonyolult, az informaciok pedig egymasnak ellentmondok.

3.8. Koltségvetési szervek gazdasagi tarsasagokban valo részvétele

Alapvetd elvaras, hogy egy koltségvetési szerv gazdasagi tarsasagban vald részvételére kizarolag
jogszeriien, indokoltan, az alaptevékenységébe tartozo kozfeladat hatékonyabb ellatasa céljabol, azaz
mas szervezeti formaban torténd feladatellatashoz képest elérhetd eldnyok miatt keriiljon sor. Ebbol
adddoan nem lehet cél az, hogy a koltségvetési szerv tartja fenn a gazdasagi tarsasagot a kiilonb6zo
megrendelésekkel.

Fontos, hogy a tarsasdgnak legyen stratégiai célja, a tulajdonosi jogok gyakorlojanak pedig ko-
moly elvardsa a gazdasagi tarsasdggal szemben. Ehhez nem elegendd csak a minimalis gazdasagi
eredmény (az ugynevezett ,,pozitiv nulla”) meghatarozasa, hanem fontos, hogy a koltségvetési szer-
vek valddi tulajdonosként 1épjenek fel, jogaikat megfeleléen gyakoroljak, és érdemben foglalkozza-
nak a tarsasagok miikodésével.

A fentiekbdl adéddan nem elfogadhatd magatartds, ha a tulajdonosi joggyakorloként eljaro kolt-
ségvetési szerv ad hoc jelleggel adatokat, informacidkat kér be a gazdasagi tarsasagtol. Egy tulajdo-
nosnak annak gazdalkodasat, tevékenységét ugyanis folyamatosan figyelemmel kell kisérnie.

A koltségvetési szerv gazdalkodd szervezetben torténd allami részesedése esetén tehat komoly
felel0sséggel tartozik a gazdasagi tarsasag irant. Ellenkezd esetben ugyanis a forprofit tarsasagok
nem hoznak szamottevd eredményt, vagy eldbb-utdbb felélik a vagyonukat. Azoknal a forprofit tar-

sasagoknal pedig, amelyek nem hoznak jelentds eredményt az intézményeknek, illetéleg amelyeknek
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a sajat tokéje nem ¢éri el a jegyzett toke értékét, az iranyado jogszabaly értelmében a tulajdonosoknak
tokerendezésre vonatkoz6 kotelezettségiik all fenn. Ez a helyzet minden esetben a koltségvetési szerv
mérlegelését, dontését igényli, a cég fenntartasa €s a tovabbi miikddtetés varhatd hozadéka, valamint
a tokepotlasra forditandd Osszeg tekintetében. Azokndl a tarsasdgoknal ugyanakkor, amelyek egy-
fajta ,,alvd” cégként vannak jelen, illetve, ahol a tarsasag sajat tokéje a torzstoke fele ald csokkent,
a vagyonat felélte, €s a cég tovabbi mikodtetése nem indokolt, a tovabbi koltségvetési kiadasokat
eredményez6 tOkerendezés helyett célszerti a tarsasag jogutod nélkiili megsziintetése.

Példaul egy koltségvetési szerv azzal a céllal alapitott egy gazdasagi tarsasagot, hogy a koltségvetési szerv
gazdalkodasanal rugalmasabb, a gazdasagi, vallalkozasi lehetdségekre nyitott, az innovacids ¢és palyazati forrasok
jobb elérését biztositd kereteket teremtsen. A gazdasagi tarsasag feladata ugyanakkor a koltségvetési szerv altal
megpalyazhato forrasok esetében a palyazati adatlapok, valamint a tdmogatasi szerzodés mellékleteinek Osszeal-
litasa volt, amelyhez a sziikséges adatokat a koltségvetési szerv biztositotta. Ezeknek a feladatoknak az ellatasara
azonban a koltségvetési szerv is képes volt, hiszen korabban tobb milliard forint 6sszegben nyert el palyazatokat,
¢és az azokon valo részvételhez sziikséges tudas (kompetencia) is rendelkezésre allt a koltségvetési szervnél.

A gazdasagi tarsasag palyazatfigyelést is végzett a koltségvetési szerv szamara. A tarsasag e targyban torténd
igénybevételét a koltségvetési szerv azzal indokolta, hogy ezt megel6zden nem végzett palyazatfigyelést, és emiatt
a szervezeti egységek sokszor nem, vagy csak késon értesiiltek a palyazati lehetéségekrol. Ezt azonban 6nmagaban
cafolta a fentebb mar ismertetett tény, miszerint a koltségvetési szerv a tarsasag igénybevételét megeldz6en szamos
palyazatot nyert el.

A koltségvetési szerv esetenként mas feladatokkal, igy példaul oktatassal is megbizta a gazdasagi tarsasagot.
Ennek keretében a tarsasag a koltségvetési szerv foglalkoztatottjai szamara tartott nyelvi képzést. A nyelvorakat
ugyanakkor a koltségvetési szerv egyik foglalkoztatottja tartotta meg a tarsasag megbizasabol.

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi tarsasagnak a koltségvetési szervtdl szarmazo bevételen kiviil mas bevétele
nem volt, és egyre kevesebb palyazati lehetdség adodott, a kdltségvetési szerv egyre kevésbé (illetleg hosszu
ideig egyaltalan nem) vette igénybe a tarsasag szolgaltatasait. Mindennek a kovetkezménye az lett, hogy a tarsasag
felélte a vagyonat, €s szazmillio forint adossagot halmozott fel. Hosszu 1d6 elteltével a koltségvetési szerv végiil a
tarsasag megsziintetése mellett dontott.
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3.9.

hianyossagai kozotti osszefiiggések.

Bels6 kontrollrendszer és a koltségvetési gazdalkodas egyes hibai,

Az alabbi tablazat azt mutatja be, hogy a koltségvetési szervek mitkddésében és gazdalkodasaban
feltart egyes hibak, hidnyossagok a bels6é kontrollrendszer mely elemei kialakitasanak, illetve miiko-
désének hianyaval allnak 6sszefliggésben.

1. tablazat

A koltségvetési szervek mitkodésében és gazdalkodasaban feltart egyes hibak

Sorszam Hiba, hidnyossag Kontrollteriilet
AJ oligszabalycik'b’a T sz.ab'alryz’atok BT, A megfelel6 kontrollkérnyezet kialakitasanak
1. illet6leg az eloirasok aktualizalasanak elmulasz- .,
: hianya.
tasa.
5 Egyméssal ellentmondd belss szabalyok. A fnegfelelo kontrollkornyezet kialakitasanak
hianya.
3 A szervezeti egységek kozotti parhuzamos mun- A megfeleld kontrollkdrnyezet kialakitasanak
’ kavégzés. hianya.
A pénziigyi ellenjegyzés elmulasztasa, vagy utdla- , , , 1o s
4. s A kontrolltevékenység szabalytalan miikodtetése.
gos potlasa.
5. Egﬁ;ﬁ R R SRR e e A kontrolltevékenység szabalytalan miikodtetése.
6. V?IOS teb e,:s1tes hiénydban a teljesitésigazolds A kontrolltevékenység szabalytalan miikodtetése.
végrehajtasa.
7. Mf: & o Jogviszony let’esge.se 2 ogszabilyban A kontrolltevékenység szabalytalan miikddtetése.
el6irt kormanyzati szolgalati jogviszony helyett.
3 Vezetdi megbizas betdltése jogsérté modon (pa- Az informacios és kommunikacios rendszer kiala-
' lyaztatas nélkiil). kitasanak és mikodtetésének hianyossaga.
A kozzéteend6 adatok kozzétételének elmulasz- Az informacios és kommunikacios rendszer kiala-
tasa. kitasanak és miikodtetésének hianyossaga.

Forras: Kormanyzati Ellenorzési Hivatal
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4. AZ ALLAMI TULAJDONBAN ALLO
GAZDASAGI TARSASAGOK MUKODESENEK
ES GAZDALKODASANAK ELLENORZESI
TAPASZTALATAI

4.1. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagokra vonatkozo alapveto
szabalyok

Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény alapjan az allamot megilletd tarsasagi részese-
dés allami vagyonnak mindsiil, amely tekintetében a tulajdonosi jogokat f6szabaly szerint a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. gyakorolja, azonban a tulajdonosi jogok gyakorlasara torvényben vagy
miniszteri rendeletben mas — a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvényben meghatarozott
— személy vagy szervezet is kijeldlheto.

Az allami és a nemzeti vagyonrdl szol6 torvények hatarozzak meg az allamot megilletd tarsasagi
részesedésekkel valo gazdalkodasra, illetve a részesedések elidegenitésére vonatkozo alapvetd sza-
balyokat.

Kiemelendd azonban, hogy az allami vagyonkorbe tartozo tarsasagi részesedések jelentds része
nem 4ll kozvetleniil a Magyar Allam tulajdondban, hanem az 4llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok
vagy az azok részesedésével 1étrehozott gazdasagi tarsasagok tulajdonaban. El6fordulhat az is, hogy
az allami tulajdont gazdasagi tarsasag tobb masik gazdasagi tarsasagban is tulajdonosi részesedéssel
rendelkezik, amelyek felett a tulajdonosi joggyakorlo altal gyakorolt kontroll mar kevésbé érvénye-
stilhet.

A tulajdonosi joggyakorld szamara altalaban az az elsddleges szempont, hogy a joggyakorlasa ala
tartozo gazdasagi tarsasag ne legyen veszteséges. Ennek megfeleléen sokszor mar a kdzvetleniil alla-
mi tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok tekintetében is formalis jellegii a tulajdonosi jogok gyakor-
lasa. Azzal jellemzden nem foglalkoznak, hogy az adott cégben milyen potencial rejlik, a tulajdonosi
jogok gyakorldja megelégszik azzal, hogy a cég ne legyen veszteséges. Az ilyen cég sokszor akkor
keriil egyaltalan a ,,latokorbe”, amikor miikodése veszteségessé valik, vagy esetleg tevékenységével
kapcsolatban valamilyen szabélytalansdg gyanuja meriil fel. Az ellenérzések azonban az ilyen cégek
esetében mar tobbszor ramutattak arra, hogy a cég veszteségessé valdsa sok évvel korabban megko-
tott ligyletekre, indokolatlan feladatkiszervezésekre vezethetd vissza, amivel egészen addig, amig a
cég veszteségessé nem valt, érdemben senki nem foglalkozott. Pedig amennyiben ezekre az ligyle-
tekre nem kertilt volna sor, vagy azokat évekkel korabban leallitjak, a cég mar a korabbi években is
sokkal nagyobb ad6zas el6tti eredményt produkélhatott volna.

A tulajdonosi joggyakorlo altal gyakorolt kontroll tehat a kozvetlen joggyakorlasa ald tartozo
gazdasagi tarsasagok esetében is sok esetben formalis jellegii, az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag
altal alapitott cégekbe kiszervezett feladatok ellatdsa pedig szinte teljesen kiviil esik a tulajdonosi
joggyakorld latokorén. Ez tovabb fokozddik akkor, ha az allami tulajdont cég kiilfoldi illetdségii
cégben szerez részesedést.

Egy allami tulajdont gazdasagi tarsasag romaniai cége esetében példaul eléfordult az is, hogy a romaniai cég
menedzsmentje felett mar a hazai cég vezetése is elvesztette a kontrollt, a romaniai cég ligyvezetése gyakorlatilag

»sajat szakallara” kotott atlathatatlan tigyleteket. Ehhez képest — miutan mar a kiilfoldi részesedés megszerzése
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kozel 2 milliard Ft-ba keriilt — a hazai cég tobb szazmillié forint kdlesdnt nyujtott a leanyvallalat kisegitésére.

Amikor pedig ez nem vezetett eredményre, akkor tovabbi tobb milliard forint forrast igényelt, amelynek hatasara a

tulajdonosi joggyakorld elrendelte a kiilfoldi leanyvallalat atvilagitasat.

A tobbségi allami részesedéssel miikodo gazdasagi tarsasagok kiilsé szervezetek altal végzett
ellendrzései koziil kiemelendék az Allami Szamvevészék altal végzett ellendrzések, valamint a Kor-
manyzati Ellendrzési Hivatal, mint a kormany altal kijelolt korméanyzati ellendrzési szerv altal vég-
zett ellendrzések.

Egy allami tulajdonu gazdasagi tarsasag kiilsé szervezet altali atvilagitasa soran a cég vagyoni €s
pénziigyi helyzetének alakulasa, miikodésének szabalyozottsaga mellett ellendrzik a cég bevételeit €s
kiadésait, tovabba értékelik a cég szakmai tevékenységét, az eszkdzparkjanak esetleges elavultsagat,
az alkalmazott szamviteli és egyéb nyilvantartasi rendszerek megbizhatosagat, illetve a cég bevé-
teltermeld képességét is. A tovabbiakban a teljesség igénye nélkiil egyes teriiletek ellenérzésének
tapasztalatait mutatjuk be.

4.2. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok vagyoni és pénziigyi
helyzetének vizsgalata

Egy cég atvilagitasanak alapveto eleme a pénziigyi €s vagyoni helyzet alakuldsanak értékelése, amely
egy Osszetett folyamat. Ennek az elsé 1épése a miikodés eredményességének, azon beliil is foként az
adozas eldtti eredmény alakuldsdnak vizsgélata, mivel az alapvetden jelzi, hogy a cég mennyire mii-
kodoképes. Azonban 6nmagaban ez még nem elégséges, mivel gyakran eléfordul, hogy a folyamato-
san pozitiv adozas eldtti eredmény mellett egyes tevékenységek veszteségesek, vagy a konszolidalt
beszdmoldba bevont egyes lednyvallalatok mitkddnek veszteségesen. Ilyen esetben az ellendrzések
mindig értékelik azt, hogy az adott tevékenység vagy leanyvallalat megsziintetése lehetséges-e. EI6-
fordulhat ugyanis az is, hogy valamilyen veszteséges tevékenység jogszabaly alapjan kotelezden el-
latando, vagy a leanyvallalatot egy kapott tamogatés visszafizetésének kockézata miatt nem indokolt
megsziintetni.

Megjegyzendd, hogy egy tarsasdg miikodését nem elegendd a pozitiv adozas elbtti eredmény
alapjan megitélni, ugyanis példaul a céltartalékképzéssel, illetve felhaszndlassal, tovabba a tAmogata-
sok évenként eltéréd mdodon torténd elszamolasaval lehetséges egy tarsasag eredményét befolyasolni
annak érdekében, hogy a tulajdonosi joggyakorlo altal elvart eredményt el tudjak érni, esetleg a ke-
resetfejlesztéshez, prémiumfizetéshez sziikséges mutatok teljesiiljenek. A céltartalékképzés rafordi-
tasként szamolando el, azaz az eredményre negativ, mig a céltartalék feloldasa ezzel ellentétes hatast
gyakorol. A szamviteli torvény eldirja, mely esetekben kell, illetve lehet céltartalékot képezni, tehat
ezen a téren bizonyos szabadsaggal rendelkezik egy gazdasagi tarsasdg. Amennyiben az egyik gazda-
sagi évben a varhato eredmény lehetdvé teszi, hogy céltartalék képzéssel kisebb mértékben rontsak
az eredményt, akkor ezzel megteremthetik annak a lehetdségét, hogy egy késdbbi gazdasagi évben a
gyengébb eredményt javitsak a céltartalék felhasznalasaval. A tdmogatasok elszamolasanal pedig az
eredményt befolyasolni lehet azzal, hogy a tarsasag — a korabbi évek gyakorlatatol eltéré moédon —
nemcsak a beszamolo készitésig pénziigyileg befolyt tdimogatas 6sszegét, hanem a tdmogatasi igény
alapjan is bevételt szamol el annak érdekében, hogy az eredménye ne legyen negativ. Ez az eljarés
ellentétes a szamviteli torvényben rogzitett kovetkezetesség és az 6sszemérés elvével.*

# A szamvitelr6l szo616 2000. évi C. torvény 15. § (5) és (7) bekezdései.
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Lényeges szempont tovabba a cég likviditasi helyzetének alakuldsa, amelyre tobbféle mutatod-
szam®létezik, azonban ezek alapvet szempontja az, hogy a cég a fizetési kotelezettségeit a forra-
saibé] milyen konnyen tudja teljesiteni. Allami cégeknél, féként, amelyek nagyobb Gsszegli allami
tamogatasokbol miitkddnek problémat jelenthet az, hogy a fizetési kotelezettség elobb jelentkezik,
mint ahogy a forras beérkezik. Ez pedig késedelmes kifizetésekhez ¢és folyamatos hitelfelvételekhez
vezethet, amelyek a cég miikodésében tobbletkoltségekkel jarnak.

A cég vagyoni helyzetének alakulasa abbol a szempontbol fontos, hogy annak mutat6i*® utalhat-
nak arra, hogy a cég eszkozei folyamatosan avulnak el, vagy esetleg azok kiarusitasa torténik. Alta-
laban az allami tulajdonu cégek eszkdzallomanyat inkébb a folyamatos elavulas, mint a hirtelen ki-
arusitas jellemzi (kivételt képez persze, ha a cég atalakuldsa vagy megsziintetése zajlik). Arra inkabb
vannak példak, hogy egy cég eszkdzallomanya hirtelen megugrik, ami lehet valamilyen jelentsebb
beruhézas kovetkezménye.

Egy feliiletes ellendrzés megelégedhet azzal, hogy a vagyoni helyzet hirtelen novekedése esetén
bemutatja az azzal kapcsolatos mutatok alakulédsat, illetve annak okait, egy mélyrehato ellendrzés
soran azonban megtorténik a vagyoni helyzet rovid idén beliili jelentds valtozasat okozé tigyletek
vizsgalata is.

A mar hivatkozott esetben példaul, amikor az allami tulajdonu cég Romaniaban vasarolt céget, a befektetett
pénziigyi eszkdzeinek allomanya hirtelen megemelkedett, viszont ennek hatasara a kotelezettségek allomanya is
novekedett. Az tigylet alapos vizsgalata utan deriilt ki, hogy a cég 1ényegesen piaci aron feliil vasarolt kiilfoldi
részesedést, amely a Biinteté Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: régi Btk.) 319. § (1)
bekezdése? szerinti hiitlen kezelés gyantjat is felvetette.

4.3. Személyi jellegii raforditasok vizsgalatanak tapasztalatai

A személyi jellegii raforditasok vizsgalata sordn az ellendrzések a rendszeres személyi juttatasokat és
az azon feliil biztositott egyéb juttatasokat (prémiumok, jutalmak, természetbeni juttatasok, koltség-
téritések stb.) kiilon vizsgaljak.

Sok esetben az allami tulajdont cégeknél foglalkoztatottak rendszeres személyi juttatasai meg-
haladjak a nemzetgazdasagi atlagot. Ez onmagaban még nem is jelentene problémat, azonban ehhez
nem feltétleniil tarsul a cég eredményessége. El6fordulhat ugyanis, hogy mikozben a cég mitkodése
veszteségess¢ valik, allando likviditasi problémakkal kiizd, a munkavéllalok mégis a nemzetgaz-
dasagi atlagot meghalad6 fizetéseket kapnak. Vizsgaland6 az is, hogy a munkavéllalok a cégtdl
kapott munkabériik mellett nem részesiilnek-e tovabbi munkabérben egy kapcsolt vallalkozastol,
vagy esetleg munkaviszonyuk mellett kiilon megbizasi szerz6dés alapjan nem latnak-e el tovabbi
tevékenységet a cég részére. Amennyiben a kiilonb6z6 munkaszerzodések, illetve megbizasi szerzo-
dések alapjan elvégzendd feladatok kozott atfedések vannak, az esetenként biincselekmény gyanujat
is felvetheti.

4 Példaul a likviditasi rata (forgoeszk6zok / rovid lejarata kotelezettségek) azt mutatja, hogy a forgoeszkozok milyen
mértékben fedezik a rovid lejarata kotelezettségeket. Mivel a forgéeszkozok kozott talalhatok a készletek, amelyek
nem biztos, hogy gyorsan mobilizalhatok, készpénzzé tehetok, a likviditdsi mutatd korrigalhatd (forgdeszkozok —
készletek / rovid lejarata kotelezettségek). Ez utobbi esetben a mutato 1 feletti értéke stabil likviditasi helyzetet jelent.
Az eladdsodottsagi mutatd (kotelezettségek / sajat toke) is a likviditasi helyzetre utal.

4 Példaul: tbkeerdsség (sajat toke / forrasok), tékearanyos szokasos vallalkozasi eredmény (szokasos vallalkozasi ered-
mény / sajat toke).

47 Régi Btk. 319. § (1) bekezdés: ,,Akit idegen vagyon kezelésével biztak meg, és ebbdl folyd kotelességének megsze-
gésével vagyoni hatranyt okoz, hiitlen kezelést kovet el.”
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Eldfordulhat, hogy a munkavallalok a munkabériik mellett olyan jelentds nagysagrendi egyéb
juttatasokban részesiilnek, amely nagysagrendileg megkdzeliti a munkabériiket is. Ez leginkabb ak-
kor jelent problémat, ha a munkavéllalok valos tobbletteljesitmény nélkiil, egyébként a munkakor-
be tartoz6 feladatok ellatasa utan részesiilnek prémiumban vagy mas teljesitmény alapt juttatasban,
illetve prémiumkifizetésre lehetetlen, azaz mar eleve teljesithetetlen prémiumfeladatok utdn is sor
kertil.

A koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok esetén szabalyzatot kell alkotni a vezetd tisztségvi-
selok, feliigyeldbizottsagi tagok, valamint a munka torvénykonyve szerint vezetd allasu munkavalla-
16k*® javadalmazasa, illetve a jogviszony megsziinése estére biztositott juttatasok mértékérol. A java-
dalmazasi szabalyzat rendelkezéseit6l érvényesen nem lehet eltérni.® Teljesitményalapu mozgobér,
illetve a napi munkabér 6sszegét meghaladé mértékii napidij kifizetésére sem kertilhet sor ugy, hogy
a szabalyzat ilyen juttatdsokat nem is tartalmaz. Ennek ellenére eléfordulhat, hogy a belsd szabaly-
zatban nem nevesitett juttatas keriil kifizetésre, vagy a kifizetett juttatds mértéke meghaladja az eldirt
mértéket.

Jellemzd, hogy a gazdasagi tarsasdgok vezetdi szamara meghatarozott prémiumfeltétel a pozitiv
adozas eldtti eredmény elérése. A tulajdonosi joggyakorlo a prémium kifizetése soran nem koteles azt
értékelni, hogy az elért eredmény milyen gazdasagi eseményeknek tudhatd be. Eléfordulhat, hogy
egy tarsasag iizemi tevékenysége veszteséges, azonban a cég kizarolag a tulajdonaban allo gazda-
sagi tarsasagoktol szarmazo osztalékbevételeknek koszonhetden mégis nyereségesen tud miikddni,
amelynek kovetkeztében a prémium kifizethetd. Az is eléfordulhat, hogy a tulajdonosi joggyakorld
értékeli a tarsasagon kiviilalloé gazdasagi koriilményeket, amelynek eredményeként egy vesztesége-
sen miikodo cégnél is sor keriilhet prémium kifizetésére, ha a cég veszteséges mitkddése a vezetdktdl
fiiggetlentil eléallt kortilmények (példaul az egyik megrendeld cs6dhelyzete) kovetkezménye. Ezek-
kel szemben a prémiumok célja az elért teljesitmény értékelése lenne, a prémiumok nem alapulhatnak
automatizmuson, nem kezelhetdk olyan juttatasként, amely a munkabérhez hasonldan jar.

A kormany a tobbségi allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok vezetd allastt munkavallaléi java-
dalmazasi rendszerének megujitasarol szo616 1660/2015. (IX. 15.) Korm. hatarozatban dontott ugyan
arrol, hogy a vezetdi prémiumok jelentds részét be kell épiteni a munkabérbe, azonban a korabbiak-
hoz hasonl6 6sszegli prémiumkifizetések ennek ellenére tovabbra is el6fordulhatnak. Az 01j szabalyok
alapjan ugyanis a prémium legfeljebb az éves alapbér 20%-a lehet, azonban mivel a gazdasagi tarsa-
sagok vezetdi részére adhatd maximalis bruttd alapbér — meghatarozott feltételek mellett — havi 3-5
millié forint kozott lehet, a kifizethetd prémium éves 0sszege a 12 millid Ft-ot is elérheti. Megjegy-
zendd, hogy a premizalas minimumkdvetelménye tovabbra is az, hogy a tarsasag adozott eredménye
pozitiv legyen. Természetesen a tulajdonosi jogok gyakorldja ezen feliil sokkal szigorabb kdvetelmé-
nyeket is megallapithat.

A fentiek mellett a személyi jellegli kifizetések korében nemcsak a bérek, prémiumok, hanem a
koltségtéritések is vizsgalandok. Példaul a magéantulajdont gépjarmiivek hivatali céli hasznalata ese-
tén a kikiildetési rendelvények szabalyszer(i™ kitoltése és a koltségtérités helyes dsszegének (fogyasz-
tasi alapnorma-ataladny ¢€s altalanos gépkocsi normakoltség figyelembe vételével torténd) ellendrzése
mellett a vizsgalatok arra is kiterjednek, hogy az adott napot a munkavallalé valoban munkéval toltot-
te-e, vagy esetleg szabadsagon, keresdképtelen allomanyban volt. Megjegyzendd, hogy az is el6for-
dulhat, hogy a munkavallalok a hivatalos célbol biztositott gépjarmiivet magancélra hasznaljak, vagy
példaul a kifejezetten hivatalos célra szolgélo telefonrdl maganbeszélgetéseket bonyolitanak.

A személyi jellegti kifizetések tekintetében kiilon esetkort képeznek azok a kifizetések, amelyek-
ben a munkavallalé a munkaviszonyanak megsziinésére tekintettel részesiil. El6fordulhat, hogy a

# A munka térvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 208. §-a.
# A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkodésérél szo16 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiak-
ban: Ktgt.) 5. §-a.

0 A részletes szabalyokat a személyi jovedelemadérdl szo16 1995. évi CXVIL. térvény tartalmazza.
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munkavallal6o a javadalmazasi szabalyzatban, a munkaszerzédésében, kollektiv szerzédésben vagy
tizemi megallapodasban foglaltakat meghalado6 6sszegli kifizetésben részesiil, illetve olyan szabalyzat
alapjan részestil magasabb 0sszegli juttatasban, amelynek hatalya ra ki sem terjed. Az is el6fordulhat,
hogy az alkalmazott a jogviszonyanak megsziintetésére tekintettel a jogszabalyban meghatarozotta-
kat meghalad¢ kifizetésben részesiil, majd jogviszonyanak megsziintetését kovetden rovid idon beliil
hasonlé munkakorben visszafoglalkoztatjak, amely a hiitlen kezelés gyanujat is megalapozhatja.

A munkaviszony-megsziintetéssel 0sszefliggésben megjegyzendd, hogy a jelenlegi szabalyozas
szerint kdztulajdonban 4ll6 munkaltatonal a kollektiv szerz6dés vagy a felek megallapodasa a fel-
mondasi id6, valamint a végkielégités tekintetében a torvényi eldirasoktol nem térhet el.”!

A fentiek ellenére egy koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag a 2002-ben megkdtott és a munkavallalokra
nézve a jogszabalyi eldirasoktol 1ényegesen kedvezdbb, ido kozben mar hatalyat vesztett iizemi megallapodast
alkalmazott 10 év elteltével is.

4.4. Az anyagjellegui raforditasok, illetve felujitasok és beruhazasok
vizsgalatanak tapasztalatai

Egy cég kiadasainak meghatdrozo részét a személyi jellegli raforditasok mellett az anyagjellegii
raforditasok, a felijitasok €és beruhdzasok adjak, amelyek kozott rendkiviil sokrétli és nagysagren-
da tigyletek lehetnek, amelyeket teljeskoriien vizsgalni altalaban lehetetlen. Ennek megfelelden az
anyagjellegli raforditasok vizsgalata jellemzden mintavétel utjan torténik.

A mintavételezést megeldzden célszerii elkiiloniteni, hogy az adott cégnél milyen nagysagrendet
képviselnek a felujitdsok, beruhazasok, eszkdzvasarlasok, alapanyag beszerzések, koziizemi koltsé-
gek stb. Ha a vizsgalat ebben a korben olyan kiadasokat észlel, amelyek nehezen hozhatdk 6sszefiig-
gésbe a cég tevékenységével, az mindjart kivalasztasi szempont lehet. Emellett célszert kiilon vizs-
galni, milyen nagysdgrendben kertilt sor tandcsadoi szolgaltatdsok és tanulményok megrendelésére,
mivel a tapasztalatok szerint ezek azok a tevékenységek, amelyek mogott aranyaiban a legnagyobb
indokolatlan kifizetések lehetnek.

Az adott ligyletek kivalasztasa az ellendrzésre tobbféle modon torténhet. A legegyszeriibb maodja
a véletlenszerliségi alapon torténd kivalasztas, amikor elére meghatarozott szempontok szerint, azon-
ban véletlenszertien torténik. Ennél célszeriibb és megalapozottabb eredményre vezet ugyanakkor, ha
a kivalasztas annak meghatarozasara torekedve torténik, hogy hol azonosithatok kockazati pontok.

A fentieknek megfelelden a kivalasztds egyik szempontja a szerzddéses partnerek értékelése.
Ennek soran vizsgaljak, hogy a szerz0déses partner €s az allami tulajdonu cég kozott kimutathato-e
barmilyen személyes kapcsolat, a szerzddd partner a rola kozzétett adatok alapjan milyen tevékeny-
ségekkel foglalkozik, a szerzddéses feladatok teljesitéséhez megfeleld eréforrasokkal rendelkezik-e,
gazdalkodasanak eredményére milyen hatast gyakorol a vizsgalt céggel megkotott ligylet, illetve a
szerz0do partner elééletében megallapithato-e barmilyen szabalytalansag, indultak-e vele kapcsolat-
ban biintetdeljarasok, illetve mas hatosagi eljarasok. Lényeges szempont tovabba a 1étrejott ligyletek
nagysagrendje. A vizsgalat ugyanis torekszik arra, hogy a legnagyobb értéki tigyletek kivalasztasra
kertiljenek, amelynek soran azonban arra is figyelemmel kell lenni, hogy a kisebb értéki tigyletek se
eshessenek kiviil az ellendrzésen. Szempont tovabba az adott szerz6dod partnerrel megkotott igyletek
gyakorisaga, illetve az egyes iigyletekkel kapcsolatban rendelkezésre allo informéciok. Az elézdek
alapjan lényeges tovabba az is, hogy az adott ligylet illeszkedik-e a cég tevékenységébe.

Kiemelendd ugyanakkor, hogy bar egy cég atvilagitasanak kezdetén az ellendrzés bekéri a szer-
z0dés-nyilvantartasok adatait, a vevoi €s szallitoi analitikakat, fokonyvi kivonatokat, esetenként hoz-

S M. 205. § (1) bekezdése.
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zaférést kér a cég informatikai rendszereihez is. Ennek ellenére a kockazatos tligyletek kivalasztasa
sok esetben még igy is nehéz. Ha egy cégnél ugyanis valotlan tartalmu ligyleteket kotnek, illetve
indokolatlan megrendelések vagy kifizetések torténnek, a cég vezetése abban érdekelt, hogy ezeket
az ligyleteket megprobalja eltiintetni az ellendrzés 1atokorébol.

Egy nett6 200 millio forint 6sszegii indokolatlan tanulmanymegrendelés esetén példaul a szerzédést a szerzo-
dés-nyilvantartasban 50 000 forint 6sszeggel tiintették fel, a szallitoi analitika pedig tartalmazta ugyan a 200 milli6
forint kifizetését az adott szerz6do partner részére, azonban mivel a kifizetés tobb részletben tortént, az analitikaban
is tobb soron szerepelt az 0sszeg, rdadasul a kifizetések alapjaul szolgalo iligylet tartalma nem volt azonosithato.
Emiatt ez az ligylet csak az ellendrzés késobbi szakaszaban keriilt latokorbe, amikor a vizsgalt cég ligyletei egyre
jobban kezdtek kikristalyosodni. A példaként szolgald esetben egyébként id6 kozben lecserélddott a cég felso ve-
zetése, akik a cég ligyleteit maguk is csak tételes ellenérzés utjan tudtak attekinteni.

Problémat jelenthet tovabba, ha a kiillonb6z0 nyilvantartasokban az tigyletek targyat nem egyér-
telmiien azonositjak be, azaz a nyilvantartasokban az tigyleteket olyan megnevezésekkel tiintetik fel,
mint ,,megrendelés”, ,,beszerzés” vagy jobb esetben ,,eszkdzbeszerzés” stb. Ezekben az esetekben
az ligyletek targya szerinti kivalasztas lehetdségei egyébként is korlatozottak, eléfordulhat, hogy a
szabalytalansaggal érintett ligyletek csak az ellendrzés késdbbi szakaszaban keriilnek a vizsgalat 14-
tokorébe.

A fentiek alapjan kivalasztott ligyletek ellendrzése soran el6forduld szabalytalansagok az alabbi
fobb csoportokba sorolhatok:
kozbeszerzési szabalytalansagok;
indokolatlan megrendelések;
egy¢b sziikségtelen kiadasok;
talarazasok;
valotlan tartalma, fiktiv ligylet.

NhA W=

4.4.1. Kozbeszerzési szabalytalansagok

Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzések ellendrzésének részletes tapasztalatait, valamint az épitési
beruhdzasokkal osszefliggésben lefolytatott kozbeszerzések soran megvaldsult versenysértd maga-
tartasokat kiilon fejezetek keretében ismertetik, ehelylitt annyit érdemes kiemelni, hogy gyakran a
kozbeszerzési kotelezettség ala esd arubeszerzések, illetve szolgaltatds megrendelések esetén egyal-
talan nem kertil sor kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara. A szabdlytalansdg az esetek nagy részében
az egybeszamitasi szabalyok megsértésére vezethetd vissza, azaz arra, hogy az adott beszerzés érté-
ke alapjan nem kellene ugyan kozbeszerzést lefolytatni, azonban azonos targyban mar folytattak le
kordbban beszerzést, és a két folyamat egyiittes értéke alapjan azok kdzbeszerzési kotelezettség ala
esnek. A szabalytalansdg oka lehet a kozbeszerzési szabalyok ismeretének hidnya, valamint az is,
hogy a dontéshozd maga sincs tisztaban azzal, hogy azonos targyban mar folytattak le beszerzést.
Ez utobbi elsésorban nagyobb gazdasagi tarsasagok esetén meriilhet fel, ahol a kiilonbdzd dgazatok
vezetdi 6nallo cégjegyzési és dontési jogkorrel rendelkeznek.
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4.4.2. Indokolatlan megrendelések

Eldfordulhat, hogy egy tarsasag indokolatlan, sziikségtelen megrendeléseket eszk6zol. Ennek tipikus
esete olyan tanulméanyok megrendelése, tandcsadoi tevékenység igénybe vétele, amelyek szakmai
hasznosulasa megkérddjelezhetd, s lathatdo eredményiik nincsen.

Az indokolatlan megrendelések sok esetben arra vezethetdk vissza, hogy a cég megfeleld forra-
sokkal rendelkezik, ezért vezetdi gy gondoljak, nem art, ha késziil egy tanulméany, még ha nem is
tudjak, milyen célbdl, vagy jo, ha az adott ligyre egy kiviilallé személy is ranéz megbizottként, még
akkor is, ha nem is tudjak mit varnak el tdle.

fgy fordulhat el példaul szervezetatalakitassal kapcsolatos koncepcié megrendelése, amit aztan nem hasznal-
nak semmire, vagy példaul 200 millio forint kifizetése a cég dsszes telephelyének 1ézerszkennelése és 3D modelle-
zése utan, amelyet szintén nem hasznal senki semmire.

Az indokolatlan megrendelések hatasukat tekintve azért jelentdsek, mivel a megrendelések alap-
jan tortént kifizetések a cég szamara gyakorlatilag felesleges koltséget, azaz kart jelentenek, igy ha
a megrendeld részérdl eljaro személy a megrendelés indokoltsdgat nem tudja aldtamasztani, vagy az
indokolas kétségbe vonhato, akkor biincselekmény (4ltalaban hiitlen kezelés) gyanuja is felmertil.

A biincselekmény gyantija meriilt fel példaul abban a korabbiakban mar hivatkozott esetben, amikor a cég 200
milli6 Ft-ért rendelt meg tanulmanyokat a kiilfoldi piacra jutas lehetdségei tekintetében. Teljesitésként a megbizott
cég 4 darab, egyenként 25 oldalas tanulmanyt adott le, amelyek utan a teljesitésigazolasok kiadasra, a szamlak
pedig kifizetésre keriiltek. A tanulmanyok azonban szinte szordl szora megegyeztek egymassal, 1ényegében csak a
piacra jutassal érintett célorszagok neveit cserélték ki, raadasul mindegyiket egy korabban elkészitett tanulmanybol
masoltak at.

Az indokolatlan megrendelések hatterében mélyebb Osszefliggések is lehetnek. El6éfordulhat
ugyanis, hogy az ezeket alair6 cégvezetd valojaban a tulajdonosi joggyakorld részérdl eljard szemé-
lyek utasitasara cselekedett. Ez azonban 6nmagéban a cégvezetdt nem mentesiti a feleldsség aldl.

4.4.3. Egyéb sziikségtelen kiadasok

Az indokolatlan megrendelésektdl az egyéb sziikségtelen kiaddsokat azért érdemes elkiiloniteni, mi-
vel az indokolatlan megrendelések — feltéve, hogy utdnuk a dijazast ténylegesen kifizetik — minden
esetben sziikségtelen kiadast eredményeznek, azonban sziikségtelen, indokolatlan kifizetések nem
csak indokolatlan megrendelésekbdl adodnak. Eléfordul ugyanis, hogy maga a megrendelés indokolt
ugyan, azonban a megbizott vagy a vallalkozé csak részlegesen vagy hibasan teljesit, ennek ellenére
részére a teljes vallalkozasi, illetve megbizasi dijat kifizetik.

Az egyéb sziikségtelen kiaddsok kozé sorolhatok tovabba mindazon kiadasok, amelyeket a szer-
z0dés, illetve a jogszabalyok alapjan nem kellene kifizetni. Tipikusan ilyen eset, amikor a megrendeld
megtériti a megbizottnal felmeriilt koltségeket, mikdzben a szerzddés alapjan azokat a megbizottnak
kell viselnie.

Az indokolatlan kiadasok kozé sorolhatd tovabba a talfizetés is, vagyis amikor a szerzédésben
foglaltakhoz képest magasabb Osszegli dijat szamlaznak ki a megrendeld részére, amit 6 ki is fizet.

Az indokolatlan megrendelésekhez hasonléan az egyéb sziikségtelen kifizetések esetében is fel-
meriil a szandékossag lehetdsége, vagyis az, hogy tudatosan teljesitettek indokolatlan kifizetést a szer-
z8déses partner részére. Ezekben az esetekben azonban — eltéréen a mar eleve indokolatlan meg-
rendelésektol — a szandékossag nehezen bizonyithatd, altalaban az eljaré személyek hanyag eljarasa
tamaszthato ald, azonban az indokolatlanul kifizetett 6sszegek eléviilési idon beliil visszakovetelhetok.

Az indokolatlan kiaddsok specidlis eseteként kezelhetd az, amikor a cég vezetdi a korabbi mun-
kavallalokkal kotnek megbizasi szerzodéseket, munkaviszonyuk megsziintetését kovetden. A kiilon
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megbizas dnmagaban még nem feltétlentil indokolatlan, azonban érdemes vizsgélat ala vonni a meg-
bizott személy altal ellatott feladatokat. Eléfordulhat ugyanis, hogy az altalaban tanacsadoi tevékeny-
séggel megbizott személyek érdemi tevékenységet nem is végeznek, ennek ellenére korabbi mun-
kabériik tobbszorosét keresik meg kevesebb idoben végzett ,,munka” utan. Az is el6fordulhat, hogy
a megbizds éveken keresztiil fennall, ezaltal jelentds Osszegli indokolatlan kifizetést okozva, amely
blincselekmény (hiitlen kezelés) gyanujat is megalapozhatja.

Eléfordulhat, hogy a munkaviszonyok megsziintetését kvetden létesitett megbizasi szerzodések
azzal vannak Osszefiiggésben, hogy a cég valamelyik tevékenységét kiszervezi. Ezekben az esetek-
ben érdemes vizsgalat ald vonni, hogy a feladatok ellatdsa korabban mennyibe kertiilt a cégnek, il-
letve a késdbbiekben a kiszervezés milyen koltségekkel jart egyiitt, azaz ez a megoldas gazdasagos
volt-e. Azokban az esetekben, amikor a kiszervezés gazdasagtalannak bizonyul, kiilon jelentOsége
van annak, hogy a cég vezetése milyen megfontolasbol dontitt mellette, késziiltek-e gazdasagossagi
szamitasok, tovabba mennyi ideig tartjak fent a gazdasagtalan gyakorlatot. Erdemes tovabba azt is
megvizsgalni, hogy a kiszervezett feladatokat ellatd személyek vagy cégek nem allnak-e valamilyen
személyi Osszefonddasban az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag vezetdivel.

4.4.4. Tularazasok

A tlarazas legegyszerlibb esete az olyan miiszaki cikkek vagy példaul butorok beszerzése, amelyeket
egy maganszemély sokkal olcsobban is meg tud vasarolni. Természetesen az esetek nagyobb részé-
ben a tlarazas ilyen egyszerlien nem lathato, sokszor ennél bonyolultabb piaci 6sszehasonlitdsokat
¢és terméekelemzeéseket kell végezni, illetve sokszor az alvéllalkozoi lancolat feltarasa alapjan vonha-
tok le kovetkeztetések a tuldrazasra.

Amennyiben az adott ligylettel 6sszefiiggésben a tilarazas megallapithato, kovetkezd kérdésként
felmeriil az alapul szolgal6 kozbeszerzési vagy egyeb beszerzési eljards szabalyszertiségének kérdé-
se. Amennyiben ugyanis az adott megrendelést a megbizott mar eleve szabalytalanul nyerte el, akkor
a tularazas miatt a megrendeld oldalan felmeriilhet a hiitlen kezelés (vagy adott esetben mas) bilincse-
lekményének elkdvetése, mig a megbizott részérdl a versenyt korlatozé megallapodas kdzbeszerzési
¢és koncesszios eljarasban biincselekményének elkovetése mertilhet fel. Ilyenkor a tilarazassal oko-
zott kar megtéritése kovetelheto.

Abban az esetben azonban, ha a talarazas megallapithatd ugyan, am a kdzbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben szabdlytalansdg nem tdmaszthat6 ala, kartéritésre hivatkozassal a tularazassal oko-
zott kar utobb nem kovetelhetd. Legfeljebb csak akkor, ha a tilarazas olyan mértékii, ami a felting
aranytalansag szintjét meghaladja, azonban altalaban ilyenkor is a feltlinden aranytalan részt lehet a
dijazasbol kovetelni.

Az el6zOk alapjan tehat a kozbeszerzési eljarasok és a szerzodések tularazasa kozott szoros 0sz-
szefliggés van, azonban a két szabalytalansagtipus elkiilonitetten kezelendd, mivel kozbeszerzési
szabalytalansag megvaldsulhat tularazas nélkil is, illetve talarazas megvaldsulhat akkor is, ha koz-
beszerzési eljarast nem is folytatnak le. Utobbi esetben is igaz azonban, hogy a megrendeld részérdl
vizsgalandd, nem kovetett-e el valamilyen kotelességszegést, a szerz0do partner részérdl pedig az,
hogy nem tévesztette-e meg valamilyen médon a megrendeldt.

Megjegyzendd, hogy tilarazasok gyantja tobb esetben meriilt mar fel kiilonb6z6 tamogatasokbol
megvalosult projektek keretében elszdmolt szdmlakkal dsszefiiggésben is, amikor a tularazas vissza-
vezethetd volt a timogatassal kapcsolatos elszamolhatosagi szabalyokra is.

Egy esetben példaul a szervezet tobb szazmillio forintot fizetett ki egyetlen cég részére a timogatasok meg-
szerzésével kapcsolatos palyazatiras, illetve projektmenedzsment-szolgaltatasok ellatasa utan, mikézben ugyan-
ezért parhuzamosan tobb alkalmazott kiilon dijazasban részesiilt. Raadasul az ellenérzés rendelkezésére allt adatok
szerint hasonl6 feladatokat mas cégek alacsonyabb aron is lattak mar el. Az eset koriilményeihez hozzatartozott az
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is, hogy a legnagyobb (brutto 214,6 milli6 Ft) 6sszegti kifizetés egy olyan szerz6dés alapjan tortént, ahol rendkiviili
stirgdsségre hivatkozassal szabalytalanul csak hirdetmény nélkiili targyalasos kdzbeszerzési eljarast folytattak le,
amelynek soran csak az adott céget kérték fel ajanlattételre. Az ligyben blincselekmény mindezek ellenére azért
nem volt megallapithato, mivel a szerz6d6 partner a vallalt feladatait egyébként ténylegesen ellatta, a projektel6ké-
szités céljara kifizethetd és a tamogatasok terhére elszamolhaté dijak nagysagrendjét pedig az egyes tdmogatasok
elszamolhatdsagi szabalyai rogzitették, s ezt a kifizetett dijak nem haladtak meg.

4.4.5. Valotlan tartalmu, fiktiv iigyletek

A gazdasagi esemény tobbek kozott akkor fiktiv, ha a felek kozott egyaltalan nem jott 1étre ligylet,
csak szamlazas tortént, vagy a valds gazdasagi esemény nem azonos a szdmlaban feltiintetett értéke-
sitéssel, szolgaltatassal.

Az el6z6 esetkorre példa az, amikor olyan tanulmany megrendelésére, illetve annak elkészitése
utdni szamla kiallitasara és kifizetésére keriilt sor, amely az ligyben feltart koriilmények alapjan el
sem késziilt, tehat az ligylet mogott egyaltalan nincs gazdasagi esemény.

A fiktiv szdmldzasok masik esete lehet, amikor az ligylet mogdott van ugyan gazdasagi esemény,
azonban arra nem abban az idépontban €s nem olyan tartalommal keriilt sor, mint amely a megkotott
szerzOdésen, szamlan ¢és a teljesités igazolasahoz kiallitott dokumentumokon szerepel. Adott esetben
a fiktiv szamlak kiallitdsanak célja lehet, hogy a koltségeket egy tdamogatas keretében el tudjak sza-
molni.

A fiktiv szdmlazasok tekintetében, amennyiben azt valaki valamely kedvezmény, tdmogatas vagy
jogosultsag igénybevételéhez felhasznalja, felmeriil a biincselekmény elkdvetésének gyantja.

4.5. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok bevételei

A gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak eredményességét a kiadasok mellett a bevételek hatarozzak
meg, igy egy cég atvilagitasa soran meghatdroz6 szempont azok vizsgalata is.

Ennek soran altalaban egy cég mitkodését €s eredményességét az alabbi tipusu bevételek, illetve
aranyuk hatarozza meg:

1. az értékesités nettd arbevétele;

2. avagyontargyak értékesitésébodl vagy hasznositasdbol szarmazd bevételek;

3. akapott tAmogatésok;

4. apénziigyi miiveletek bevételei.

4.5.1. Az ertekesites netto arbevétele

Az atvilagitas soran ebben a korben a cég termékértékesitéseit és szolgaltatasnyujtasait vizsgaljak
kivalasztott ligyleteken keresztiil. A kivalasztasra itt is iranyadok az anyagjellegii raforditasok, illetve
feltjitasok, beruhdzasok keretében kifejtettek.

Az egyes ligyletek vizsgalata sordn az egyik meghatarozd szempont, hogy az értékesitések a
piacon elérhetd legjobb arakon torténnek-e. Ennek vizsgélata soran elsddlegesen azt értékelik, hogy
az értékesitést megeldzte-e versenyeztetési eljards, illetve a tényleges verseny feltételei valoban biz-
tositottak voltak-e (azaz a versenyeztetés megfeleld nyilvanossagot kapott-e, az ajanlattevok szdmara
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megfeleld hataridot biztositottak-e, az egyenld banasmaod feltételei adottak voltak-e stb.). Amennyi-
ben ugyanis az alkalmazott arak kialakitdsa tényleges verseny utjan torténik, az egyuttal azt is jelenti,
hogy a cég az elérhetd legjobb aron értékesitette a termekét vagy szolgaltatdsat. Hangsulyozando
ugyanakkor, hogy ez arra az esetre vonatkozik, amikor tényleges verseny valosul meg. Igy példaul
nem vonhato le kdvetkeztetés az elérhetd legjobb ar alkalmazédsara nézve abban az esetben, ha a cég
a termékeinek megvasarlasara két, egymassal 6sszefonddasban allo cégtdl kér be arajanlatot.

Amennyiben az értékesitések nem versenyeztetés utjan torténnek, hanem egyedi artargyalasok
vagy elore meghatarozott arak alapjan, akkor az arak értékeléséhez piaci 0sszehasonlitdé elemzés
sziikséges. Ennek végrehajtasa tekintetében ugyanakkor sok esetben nehézséget jelent, hogy az 4l-
lami tulajdonti gazdasagi tarsasdgok a piacon gyakran meghatarozé befolyassal rendelkeznek, igy
az arak Osszehasonlitdsanak lehetdsége eleve korlatozott. Tovabbi nehézséget jelent az is, hogy sok
esetben az adott terméknek mas cégeknél sincs elére meghatarozott listadra, hanem egyedileg kell
ajanlatot bekérni, rdadasul a termékek, szolgaltatasok tartalmukban, esetleg tarsadalmi megitélésiik-
ben Iényegesen eltérok lehetnek. Gondoljunk csak arra, hogy az ugyanazon alkatrészekbdl eldallitott,
mindennapi termékek ardban is jelentds kiilonbségek lehetnek aszerint, hogy azt ki gyartja, illetve ki
forgalmazza.

A fentieknek megfelelden a piaci dsszehasonlitd elemzések irdnymutatasul szolgalhatnak arra
nézve, hogy tortént-e piaci ar alatti értékesités, azonban annak alatdmasztasahoz altalaban az tigylet
alaposabb vizsgalata sziikséges.

A piaci ar alatt torténd értékesitést alatdmaszto tényezo lehet az, hogyha az értékesités onkolt-
ségi ar alatt torténik. Onmagaban azonban az esetek nagy részében ez sem elegendd az aron aluli
értékesités megallapitasdhoz, mivel az onkdltség alatti értékesités okaként a cégek vezetdi szdmara
hivatkozasi alapként szolgalhat, hogy a piaci viszonyok valtozasa kovetkeztében a terméket csak
olcsobb aron lehetett eladni, vagy példaul az adott termék a gyartasi folyamat mellékterméke, ami-
nek értékesitését csak egy dragabb termék értékesitésével egyiitt lehet kezelni. Ezek a magyarazatok
pedig az esetek nagy részében valosnak bizonyulnak, vagy legalabbis nagyon nehezen lehetne azokat
kétségbe vonni.

Eléfordulhat, hogy a piaci ar alatt torténd értékesitések csak a termékek tovabbi értékesitésének
nyomon kovetése utjan allapithatok meg.

Egy allami tulajdont gazdasagi tarsasag esetén példaul eléfordult, hogy mikézben a cég folyamatosan érté-

kesitett meghatarozott termékeket kiilfoldi cégek részére, tobb alkalommal ugyanilyen termékeket értékesitett a

vezérigazgatoval személyi Osszefonodasban allo hazai cégek részére is. Az ligyben keletkezett dokumentumok

(legféképpen a szallitolevelek), elektronikus levelezések, valamint a vevok megkeresése Gtjan megallapithato volt,

hogy a vevok a megvasarolt termékeket az allami tulajdontl gazdasagi tarsasaggal kdzvetlen kapcsolatban allo kiil-

foldi vevok részére értékesitették tovabb ugy, hogy a kiszallitas az allami tulajdonu cég telephelyérdl kdzvetleniil

a kiilfoldi cég telephelyére tortént. A kozbensd cégek kozbeiktatasa kdvetkeztében az allami cég tobb szazmillio

forint bevételtdl esett el indokolatlanul, igy az igyben felmeriilt a biincselekmény elkovetésének gyanuja.

4.5.2. Vagyontargyak értekesitésébol vagy hasznositasabol szarmazo bevételek

A vagyontargyak értékesitésébdl vagy hasznositasabol szarmazo bevételeknek kiilondsen akkor van
jelentdsége, ha az adott cég targyi eszkdz allomanya jelentds, €s azok értékesitésébdl szamottevd
bevételek szarmaznak.

A vagyontargyak értékesitésének vizsgalata soran a termékértékesitésnél kifejtettek megfelelden
iranyadok azzal, hogy a vagyontargyak aron aluli értékesitése mogott az esetek nagyobb részében az
all, hogy a tarsasag szamara egyébként feleslegessé valo vagyontargyakat értékesitenek munkavalla-
16k részére igy, hogy 6k egyenld feltételek mellett vasarolhatjak meg azokat. Altalaban a jelentésebb
probléma azzal van, ha nagyobb értéki gépeket, gépjarmiiveket azok beszerzését kovetd rovid idon
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beliil Iényegesen alacsonyabb aron értékesitik harmadik személy részére, ami sok esetben a biincse-
lekmény gyanujat is felvetheti.

Az aron aluli értékesitésekkel kapcsolatban kiemelendd, hogy a gyakorlatban kialakult egy olyan
tévhit, amely szerint, ha egy értékesités konyv szerinti értéken torténik, akkor aron aluli értékesités
nem 4allapithaté meg. Ez az értelmezés azonban nem helytallo. Egy eszkoz piaci értéke nem attol
fligg, hogy azt milyen Osszegben tartjak nyilvan, hanem attol, hogy mennyiért lehet eladni. Eléfor-
dulhat ugyanis, hogy egy vagyontargy nyilvantartott értéke toredéke annak, amit a piaci forgalomban
a potencialis vevok hajlandok érte fizetni. Ilyen esetben pedig a vételar megfeleldségének vizsgalata
soran alapvetden a piacon iranyadoé arakat kell figyelembe venni.

Egy allami tulajdont cég esetében eléfordult, hogy a cég nagyobb értékii ingatlanjait egy kiilfoldi beruhazo

harom éven keresztiil probalta megvasarolni, azokra ajanlatot is tett. A cég vezetése azonban az ingatlanokat a
harom évig huzddo targyalassorozatot kovetden nem a kiilfoldi cégnek, hanem egy belfoldi székhelyti, az allami
tulajdonu cég vezetésével személyi 0sszefonddasban all6 hazai cégnek értékesitette, aki az ingatlanokat rovid idén
beliil — anélkiil, hogy azokon fizikailag barmilyen valtozas tortént volna — 6tszords aron értékesitette a kiilfoldi cég
képviseletében eljard cég részére. Az tigyben feltart koriilmények bilincselekmény gyantjat is megalapoztak, ennek
ellenére a nyomozd hatdsag a biincselekmény elkdvetését arra hivatkozassal nem talalta megéllapithatonak, hogy
az értékesités a konyv szerinti értéken tortént.

A vagyontargyakbol szarmazo bevételek masik esete azok hasznositasabol, tipikusan az ingatla-
nok bérbeadasabdl szdrmazo bevételek.

Az ingatlanok bérbeaddsdnak egyik esete, amikor a cég a munkavallalok részére biztosit ked-
vezményes aron vagy akar ingyenesen szolgalati lakast. Ezekben az esetekben is igaz, hogy ezeket a
munkavallalok altalaban egyenld feltételek mellett vehetik igénybe.

Eléfordulhat azonban, hogy nem munkavallalo, hanem egy¢éb kiviilallo személy részére torténik
ingyen vagy piaci ar alatt ingatlan-bérbeadas. S6t, az is eléfordulhat, hogy a bérbeadas latszolag a
piaci arakon torténik, azonban a bérld olyan kedvezményekben is részesiil (példaul a vendéglato
egységet lizemeltetd bérld szamara a bérlemény teriiletét meghaladdan is kizarélagos jogok biztosi-
tasa rendezvények lebonyolitasara, vagy a bérld altal a bérleményben ilizemeltetett lizlet veszteséges
miikddése esetén a veszteség megtéritése), amelyek eredményeként a bérbeadasbol valdjaban nem
szarmazik bevétel, vagy akar még rafizetéses is lesz a bérbeadd szamara.

4.5.3. Tdmogatasokbdl szarmazo bevételek

Amellett, hogy a koltségvetési vagy eurdpai unids forrasokbol szarmazé tdmogatasok egy cég szama-
ra lehetOséget biztositanak kiilonbozd fejlesztések megvalositasara vagy akar bérkoltségek finanszi-
rozasara, egyuttal jelentds kockazati tényezot is jelentenek a cég gazdalkodasaban. Kiilonosen igaz
ez az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok esetében, amelyek jellemzden jelentds dsszegli tdmoga-
tasokat vesznek igénybe, sok esetben a cégnek a mikodését, illetve az altala nyqjtott szolgaltatdsok
fenntartasat a kiilonb6z6 tdmogatasok biztositjak.

Az allami tulajdonu cégek jelentds ardnyl tdmogatési bevételei alapvetden arra vezethetdk visz-
sza, hogy ezeket a cégeket valamilyen kozfeladat elladtasaval Osszefliggésben hozzak létre. Ennek
megfelelden van olyan allami tulajdonu gazdasagi tarsasag, amelynek a kozhasznl tevékenységei
utani tAmogatasok 0sszege meghaladja a cég dsszbevételeinek a 90%-at.

A tamogatasok igénybe vételével kapcsolatban tobb fontos kockazati tényezd meriil fel, azonban
el6fordulhat, hogy ezeket az allami tulajdonti cégek vezetdi figyelmen kiviil hagyjak.

Egyrészt a timogatdsok nagy része utdfinanszirozasu, ami azt jelenti, hogy az abbdl felmeriild
koltségeket a cégnek gyakorlatilag meg kell eldlegeznie, és csak utdlag jut hozza a tamogatas Gssze-
géhez. Ha pedig egy cég nem rendelkezik ehhez megfeleld pénziigyi fedezettel, az fizetési késedel-
mekhez, likviditasi problémékhoz vezet.
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A tamogatasi bevételek késedelmes beérkezése, illetve az azokkal 0sszefliggésben kialakult elszamolasi vitak
miatt a cég cs6dkozeli helyzetbe is keriilhet, ami miatt utdlag jelentds (akar tobb milliard forint nagysagrenda)
poétldlagos forrasbevonas is sziikségessé valhat.

A tamogatasokkal kapcsolatos masik kockazati tényezo a projektalapti tamogatasoknal jelentke-
z0 fenntartasi kotelezettség. Ez azt jelenti, hogy mig magéanak a projektnek a megvaldsitasat a cég
tamogatasbol finanszirozza, addig a projekt fenntartasat mar sajat forrdsokbdl kell kigazdalkodni.

Volt olyan eset, ahol a cég veszteséges miikddéséhez az is hozzajarult, hogy a vezetés az iizleti tervezés soran
a fenntartasi kotelezettséggel nem kalkulalt.

Az el6z0 kockazati tényezovel részben Osszefligg tovabba a visszafizetés kockazata. Amennyi-
ben ugyanis a timogatasok felhasznalasanak ellendrzése soran a timogatd vagy mas, ellendrzésre jo-
gosult szervezet valamilyen szabdlytalansagot allapit meg, az konnyen visszafizetési kotelezettséggel
jarhat: példaul, ha a cég nem tud eleget tenni a fenntartasi kotelezettségének. Ha pedig a cégnek mar
a fenntartasi kotelezettség teljesitéséhez sincs elegendd forrasa, akkor valdsziniileg a visszafizetési
kotelezettség teljesitéséhez sem lesz, ami komoly likviditasi probléméakhoz vezet.

Megjegyzendd tovabba az is, hogy az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok részére nyujtott ta-
mogatasokkal sszefiiggésben az is felmeriilhet, hogy a tAmogato €s a tdimogatott kozott 1étrejott jog-
viszony sokkal inkabb a vallalkozasi vagy megbizasi szerz6dés jegyeit viseli magan, semmint a tdmo-
gatasi szerzddését. Eléfordulhat példaul, hogy a timogatasi szerzodés keretében a timogat6 valdjaban
a sajat maga szamara rendel meg valamilyen szolgéltatast vagy terméket. Ennek jelentdségét az adja,
hogy, ha egy szervezet koltségvetési tamogatasban részesiil, azzal tételesen el kell szdmolni, haszon ér-
vényesitésének nincs helye. Mig, ha vallalkozasi szerzodés keretében piaci alapon részesiil dijazasban,
abban haszon is érvényesithetd, amely fedezetet jelenthet mas projektek eléfinanszirozasara.

Az elézokkel 0sszefliggésben kiemelend6 az is, hogy az allami tulajdonu gazdaséagi tarsasagok
lehetdségeit alapvetden meghatarozza, hogy bar minden gazdasagi tarsasagot — igy az allami tu-
lajdonban 4llot is — lizletszerli gazdasagi tevékenység folytatasara hozzak létre, azonban az allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok alapvetd rendeltetésének a kozfeladat ellatasanak kell lennie. Ezzel
fliggnek Gssze a jelentds 0sszegli tamogatasi bevételeik, valamint az is, hogy a piaci elven mitkodo
vallalkozasi tevékenységiik inkabb kiegészitd jelleggel jelenik meg, ami a mozgasteriiket mas piaci
szervezetekéhez képest behatarolja.

A tamogatasokkal 6sszefliggésben gyakorlati problémaként jelentkezik az is, ha az adott kozfel-
adat ellatasanak feleldse gyakran valtozik, esetleg a feleldsség tobb koltségvetési szerv kozott oszlik
meg. Ilyenkor ugyanis az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag az altala ellatott kozhasznu tevékeny-
séghez tobb szervezettdl részesiil tAmogatdsban, ami a tdmogatasok kiszamithatatlansagdhoz vezet,
foleg akkor, ha a kozfeladat ellatasaért felelds koltségvetési szervek kozott hataskori vita alakul ki.

4.5.4. Penziigyi miiveletek bevételei

A pénziigyi miiveletek jelentdségét leginkabb az adja, hogy mikdzben egyes allami tulajdont gaz-
dasagi tarsasagok likviditasi problémakkal, forrashidnnyal kiizdenek, vannak olyanok is, amelyek
tartosan, jelentds 6sszegli pénziigyi befektetésekkel rendelkeznek, amely a pénziigyi miiveletek bevé-
teleiben is megnyilvanul. A pénziigyi miveletek eredménye jelentds hatast gyakorolhat egy tarsasag
adozas elotti eredményére, akar ellentételezheti is az lizemi tevékenység veszteségét. Az is eldfor-
dulhat, hogy egy tobb milliard forintos nettd arbevétellel rendelkezd cég a pénziigyi eredményének
koszonhetden tud minimalis (milli6 forintos) ad6zés eldtti eredményt felmutatni.
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4.6. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok bevételtermel6 képességének
értékelése

Egy allami tulajdonu gazdasagi tarsasag tényleges bevételtermeld képessége egyszerlibb modon érté-
kelhetd az altala lebonyolitott tigyletek alapjan. Egy cég bevételtermeld képességére azonban egyeb
koriilmények is hatassal lehetnek. Ilyenek példaul a munkaszervezés hatékonysaga, az esetleges par-
huzamos folyamatok, felesleges adminisztraciok kiszlirése, a nyilvantartasi rendszerek hatékonysa-
ga, a megbizhatd onkoltségszamitasok, az eszkozpark elavultsaga stb.

A bevételtermeld képességre hatassal 1évé koriilmények az esetek nagy részében nehezen
szamszerUsithetok, kiilondsen azért, mert a koriilmények megvaltoztatdsa sok esetben valamilyen
beruhdzas megvalodsitasat igénylik, ami pedig rovid tavon ellenkezd hatast valt ki: tobbletkiadast
eredményez. Emiatt célszerli, ha maga az ellendrzott szervezet, illetve a tulajdonosi joggyakorlé fo-
lyamatosan vizsgalja valamely hatékonysagjavito intézkedés lehetdségét s annak varhato hatasait, €s
annak eredményeképpen teszi meg a sziikséges intézkedéseket.

Kiemelendd tovabba, hogy egy cég valds bevételtermeld képessége csak a piaci viszonyok atfogd
ismeretében lehetséges, €s specialis szakmai ismereteket és tapasztalatot igényel. Emiatt a cégben
rejlo valods potencidl ténylegesen csak szakember bevonasaval, valamint a cég dolgozoival folytatott
interjuk alapjan lehetséges.

4.7. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerének
értékelése

Az allami tulajdont gazdasagi tarsasdgoknal a belsd kontrollrendszer kialakitasa fontos annak érde-
kében, hogy az allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasadg szabalyosan, hatékonyan, eredményesen
tudjon miikodni.

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasa és mitkddése tekintetében kontrollt jelent
a feliigyeldbizottsdg, a kdnyvvizsgalo €s a belsd ellendr tevékenysége is.

A feliigyeldbizottsag feladatait, jogkorét a Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény
(a tovabbiakban: Ptk.) szabalyozza. A feliigyeldbizottsag tagjai a jogi személy ligyvezetésétol fliigget-
lenek, tevékenységiik soran nem utasithatok.’* A felligyel6bizottsag koteles a tagok vagy az alapitok
dontéshozo szerve elé keriild eldterjesztéseket megvizsgalni, és ezekkel kapcsolatos allaspontjat a
dontéshozo szerv iilésén ismertetni.™ A felligyeldbizottsag a jogi személy irataiba, szamviteli nyil-
vantartasaiba, konyveibe betekinthet, a vezeto tisztségviseloktol €s a jogi személy munkavallaloitol
felvilagositast kérhet, a jogi személy fizetési szamlajat, pénztarat, értékpapir- és aruallomanyat, vala-
mint szerzOdéseit megvizsgalhatja és szakértovel megvizsgaltathatja.*

Az allami és dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok esetén kiilon torvény™ rendelkezik a
feliigyelobizottsag kotelezo felallitasarol, a feliigyeldbizottsag 1étszamarol (3—6 £0), a tagok javadal-
mazasanak felsd hatararol.

A konyvvizsgalora vonatkozo eldirasokat a Ptk., illetve a szamviteli torvény tartalmazza. A leg-
fobb szerv altal valasztott allandd konyvvizsgalo feladata, hogy a konyvvizsgalatot szabalyszeriien
elvégezze, és ennek alapjan fliggetlen konyvvizsgaloi jelentésben foglaljon allast arrol, hogy a gazda-

2 Ptk. 3:26. § (3) bekezdése.

3 APtk. 3:27. § (1) bekezdése.
# A Ptk. 3:27. § (2) bekezdése.
3 Ktgt.
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sagi tarsasag beszamoldja megfelel-e a jogszabalyoknak, ¢s megbizhato, valés képet ad-e a tarsasag
vagyoni, pénziigyi €s jovedelmi helyzetérdl, mikodésének gazdasagi eredményeirdl.*

A konyvvizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a szamviteli beszamolo6 a szamviteli torvény
eldirasai szerint késziilt, €s ennek megfeleléen megbizhato és valds képet ad a vagyoni és pénziigyi
helyzetérol, a miikodés eredményérdl. Ennek keretében a konyvvizsgdld azt is vizsgalja, hogy a be-
szamolo és a hozza kapcsolodo tizleti jelentés Gsszhangban van-e egymassal.”’

Az 4llami €s dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasdgok esetén a konyvvizsgald személyére
az ligyvezetés a feliigyel6bizottsag egyetértésével tesz javaslatot a tarsasag legfébb szervének.*®

Az allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok tobbségénél belsd ellendr is mitkodik. O a te-
vékenységét éves (féléves) munkaterv alapjan végzi. A belsé ellendrzés részére a feliigyelobizottsag
eseti jellegli feladatokat is meghatarozhat.” A munkatervének végrehajtasarol, megallapitasarol ké-
sziilt beszamolot a felligyelObizottsag hagyja jova. Az allami tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasagok
a belso ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetése érdelében intézkedési tervet készitenek és
hajtanak végre.

Eléfordulhat azonban, hogy a feliigyel6bizottsag, a konyvvizsgald €s a belsd ellendr tevékeny-
sége formalisnak mondhato, bar arra is van példa, hogy a cég atvizsgalasa soran egy kiilsd szervezet
altal elvégzett ellendrzés valamilyen szabalytalansagra amiatt figyel fel, mert azzal a belsd ellendrzés,
a felligyelobizottsag vagy a konyvvizsgalo is foglalkozott.

% APtk. 3:129. § (1) bekezdése.

7 A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 155. § (1) bekezdése.

8 AKtgt. 4. § (1c) bekezdése.

3 Egy jelentdsebb dontés meghozatala eldtt a belsé ellendrt felkérhetik a tervezett dontés szabalyossaganak, hatékony-
sadganak eldzetes vizsgalatara.
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5. AHAZAITAMOGATASOKROL VALO
DONTESHOZATALLAL ES A TAMOGATASOK
FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESI
TAPASZTALATOK

5.1. Tamogatasi jogviszony alapveto szabalyai

Jelen fejezet a gyakorlatban hasznosithatd informacidkat biztosit a dontéshozok és a tdmogatasok
felhasznalasarol készitett elszamoldsok ellendrzését végzok szamara, valamint elésegitheti a kozpén-
zekkel valod gazdéalkodas hatékonysaganak novelését.

A kozpénz felhasznalasanak egyik jellemzo6 formaja a koltségvetési tamogatasok nyujtasa. A ha-
zai koltségvetési tamogatasok alapvetd — tobbek kozott a tamogatas feltételeit, a folyositas, a fel-
hasznalas €s a beszamolas — szabdlyait az 4llamhaztartasrol sz616 térvény, valamint annak végrehaj-
tasi rendelete tartalmazza. A torvény értelmében a koltségvetési tdmogatas — a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai kivételével — az allamhéztartas kozponti alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben
nyujtott, visszatéritendé vagy vissza nem téritendd tAmogatas.

A fentieken kiviil szdmos agazati jogszabaly is allapit meg tovabbi részletszabalyokat az egyes tdmogatasokra
vonatkozoan, illetleg az allamhaztartasrol szolo torvény altal eldirt szabalyozasi kotelezettségbdl adodoan minisz-
teri rendeletek is vonatkoznak a koltségvetési tamogatasokra.

A hazai tdmogatasok forrasai elsddlegesen a kdzponti koltségvetésben az egyes fejezeteken beliil
megtalalhato fejezeti kezelésii eldiranyzatok, amelyek a fejezetet irdnyitod szervek agazati feladatainak
az ellatasara szolgéalnak. Ezek alapvetéen meghatarozzak, hogy a tamogatd mire adhat tamogatast.

Megjegyzendd ezzel dsszefliggésben, hogy az allamhéztartasrol szo616 torvény és annak végrehajtasi rendelete
2009 decemberéig a koltségvetési tamogatasoknak csak egy részét (a feladatfinanszirozas és az dsszehangolas sza-
balyai ala tartozo eldiranyzatokat) szabalyozta, a tamogatasok jelentds részének részletszabalyait — egyes palyazati
konstrukciok térvényi szintli szabalyozasatol eltekintve — ugyanis miniszteri rendeletek, utasitasok hataroztdk meg.
Ez eltéré gyakorlatot teremtett, és szamtalan esetben a kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas garancialis elemei
hianyoztak a miniszteri szintli szabalyokbol, a timogatasi szerz6désekbdl (ami példaul azt eredményezte, hogy a
tdmogatas kiutalasara szerzddés és/vagy megallapodas nélkiil keriilt sor; a tAmogatas felhasznalasarol a tamogatott
szervezetnek nem kellett beszamolnia, vagy a kifizetés alapjaul szolgald bizonylatokat az elszamolas keretében
nem kellett benyujtania a tdmogatdnak). Ez tette indokoltta a koltségvetési tamogatasokra vonatkozd szabalyok
ujragondolasat és a kormanyrendeleti szintli szabalyok megalkotasat.

Tudni kell tovabba, hogy a fejezeti kezelésii eldiranyzat (mint a timogatasok legfobb forrasa) csak a rendelte-
tésének megfelelden hasznalhaté fel, az eldiranyzat céljatol eltérd feladatokra tamogatas nem nyujthato.
Tamogatas jogszabaly vagy egyedi dontés alapjan, palyazati titon vagy kérelem alapjan nyujthato.

A tamogatasi jogviszony a felek kdzott — tobbek kozott a tiamogatott tevékenységet, annak id6tartamat,
az elszamolhato koltségeket, a beszamolas rendjét részletesen meghatdrozd — tamogatasi szerz6dés
alairasaval, illetve a tamogat6i okirat kiadasaval keletkezik. Ezen kiviil timogatas adhat6 kozigazgata-
si hatdsagi hatarozattal vagy hatosagi szerzodéssel is, jelen fejezet ugyanakkor a tamogatési szerz6dés
keretében biztositott kdltségvetési tdimogatasokkal kapcsolatos tapasztalatokat ismerteti.

A tamogatas nem mindsiil egyedi dontés alapjan nytjtott tdimogatasnak, ha a timogatas nyujtdsanak minden fel-
tételét jogszabaly meghatdrozza, és a timogatasi dontés meghozatala soran a dontéshozonak mérlegelési joga nincs.
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A tamogatasi szerz0dés kotelezo tartalmi elemeit jogszabaly hatarozza meg. Kiemelend6 ezzel
Osszefiiggésben, hogy a timogatas céljat, a timogatott tevékenységet, valamint azt az idészakot, ami-
kor a tdmogatast fel lehet hasznalni, minden esetben egyértelmiien, vilagosan kell megfogalmazni,
biztositva ezzel a szdmon kérhetdséget és az ellendrizhetdséget. Szintén alapvetd kovetelmény — mas
egyeb feltételek mellett — a tdmogatas felhasznalasanak megitélésére alkalmas beszamolési kotele-
zettség, annak részletes feltételeinek rogzitése a tAmogatott szamara.

Ebbdl adodoéan nem fordulhat eld olyan eset, hogy a tdimogaté vagy a tdmogatds felhasznala-
sat ellen6rzé szerv nem tudja eldonteni, pontosan mire nyujtott a timogatd tdmogatast (ami miatt
a tamogatas rendeltetésszerii felhasznaldsa sem allapithatd meg), illetéleg, hogy a tdmogatott nem
részletesen szabalyozott beszamolasi kotelezettséget ir eld a timogatott részére. Ez ugyanis lehetdvé
teszi azt, hogy a tAmogatott belatasa szerint hasznalja fel a timogatast, ami a kozpénz megfeleld hasz-
nosulasat alapvetden kétségessé teszi.

A tdmogatott szervezetet a vonatkozo jogszabalyok értelmében beszamolési kotelezettség terheli
a koltségvetési tamogatas rendeltetésszerli felhasznalasarol. Ha a tdamogatott a beszamolasi kotele-
zettségének hataridoben nem vagy nem megfeleld mdodon tesz eleget, e kotelezettségének teljesitéseé-
ig a koltségvetési tamogatas folyositasat felfiiggesztik. A felfiiggesztett koltségvetési tamogatas — ha
annak feltételei fennallnak — a beszamolasi kotelezettség teljesitését kovetden kertilhet folyositasra.

A koltségvetési tamogatas felhasznalasat és elszamolasat a timogato, valamint a jogszabalyban,
a palyazati felhivasban és a timogatasi szerzddésben meghatarozott szervek — igy példaul az Allami
Szamvevoszek, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — ellendrizhetik. A kiilso ellendrzésekkel dssze-
fliggésben ugyanakkor fontos tudni, hogy az ellenérzések eredménye fliggetlen attél, hogy a tamo-
gatd vagy a nevében eljaro szervezet a tdimogatés felhasznalasarol készitett beszamolot kordbban — a
kiilsé ellendrzd szervek vizsgalatat megeldzden — elfogadta, és a tamogatast kifizette a tamogatott
szamara. Ezek az ellendrzések ugyanis ettdl fliggetleniil allapithatnak meg a tamogatés teljes vagy
részbeni visszafizetésére okot ado szabalytalansagot.

A tamogatasok felhasznélasara iranyuld ellendrzések kiterjedhetnek a tamogatott altal a tdimoga-
tott tevékenység megvaldsitasara kotott szerzédésben részes olyan felekre is, akik a tdimogatasi jog-
viszony teljesitésében kozvetlen modon kozremiikddnek. A tdmogatott és az eldzOk szerinti szerz6do
felek kotelesek a koltségvetési tamogatasok lebonyolitdsaban részt vevo és a koltségvetési tamogatast
ellendrzd szervezetekkel egyiittmiikddni, ellenkezd esetben (amennyiben a tdmogatott az ellenérzé
szerv munkajat ellehetetleniti) a tAmogato6 a koltségvetési timogatast visszavonhatja és a tamogatasi
szerz6déstdl elallhat.

A koltségvetési tdmogatas jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem rendeltetéssze-
rli felhasznalasa esetén a tdimogato a koltségvetési timogatast visszavonhatja, a tdimogatasi szerzodés-
tdl elallhat, azt felmondhatja vagy kezdeményezheti annak médositasat.

A koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem rendelte-
tésszerl felhasznaldsa, tovabba a koltségvetési tamogatds visszavonasa, a tamogatasi szerzodéstol
torténd elallas vagy annak felmondasa esetén a tdmogatott a jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési
tamogatast jogszabalyban meghatarozott iigyleti kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal no-
velt mértékben koteles visszafizetni (az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési
szerveket kamatfizetési kotelezettség nem terheli). Nem teljesités tekintetében az eljarast a vonatkozo
jogszabaly részletesen szabalyozza.*

€ Az allamhaztartasrol szol6 torvény 53/A. § (3) bekezdése.
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5.2. Tamogatasok odaitélésével kapcsolatos altalanos problémak

A palyazatok elbiralasaval, a tdmogatasok odaitélésével kapcsolatban problémaként meriilhet fel,
hogy a tdmogatasrol a dontések és a szerzodéskotések idoben elhuzodnak, ezaltal a timogatd vagy a
szerzOdéskotéssel megbizott szervezet a tamogatasi szerzodéseket akkor koti meg, amikor a tAmoga-
tasi célok jelentds része mar megvaldsult, €s a tamogatott az idokozben felmertilt kiadasait pénziigyi-
leg is rendezte.

Kifogasolhat6 tovabba a személyi 0sszefonddasokbol adédoan a partatlansagot nem biztosito, a
jogszabalyi eldirasokat, valamint a belsd szabalyozast egyarant figyelmen kiviil hagyd dontési gya-
korlat, a timogatas felhasznalasanak konnyelmii elszamoltatasa, elégtelen ellendrzése is.

A dontéshozatali eljarasokkal kapcsolatban az is kockazat, ha a biralati rendszer még ugyanazon
forras esetében sem egységes, a munkat eltérd gyakorlat jellemzi, ami miatt a timogatottak egyes
dontések esetében konnyebb, egyszeriibb feltételek mellett jutnak koltségvetési tamogatashoz.

Eléfordult, hogy a palyazatok értékelése mellett a megvalositas ellenérzésére sem volt egységes eljarasrend,
ami szintén eltérd gyakorlatot teremtett.

A biralatnak emellett alkalmasnak kell lennie arra, hogy a megvalositas, fenntartas szempontja-
bol kockazatos, a tamogatasi szerzédésben vallalt kotelezettségek megvaldsitasara alkalmatlan pa-
lyazatokat kisziirje.

Kockazat tovabba, ha a vonatkozo eldirasok ellenére olyan szervezetek is kapnak tdmogatast,
amelyek nem felelnek meg a palydzati kiirasnak, feltételeknek, és nem részesiilhetnének tamoga-
tasban. Rendszerszintli problémat jelez tovabba az is, ha példaul a tAmogatdsbol beszerzendd gépek
piaci aranak, a projektcélnak valo alkalmassagat a timogatd nem ellendrzi, és az adott palydzatot az
igénybe vett szakértd altal adott ,.kiemelten kockdzatos” mindsités ellenére tdmogatésra alkalmasnak
itéli meg.

Eléfordult olyan is, hogy a palyazokat a tamogato el6szor elutasitotta, majd ugynevezett tartaléklistara helyez-
te tigy, hogy a tartaléklista képzését az iranyado szabalyok nem engedélyezték szamara. A palyazati kiirasnak vagy

a palyazati célkitlizéseknek nem megfeleld szervezetek (palyazatok) ezt kdvetden mégis tigy jutottak tdmogatashoz,

hogy sem 1j palyazat kiirasara, sem pedig a palyazatok modositasara vagy uj palyazat beadasara nem kertilt sor.

5.3. Tamogatas odaitélésében, ellenérzésében kozremiikodo szervezetek
eljarasai

A palyazati uton nyujtott koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatosan a palyazati kiirds és a tamoga-
tasi dontés elokészitésével, a tdimogatasi szerz6dés megkotésével, modositasaval, nyilvantartasaval, a
tamogatasi szerzddés teljesitésének ellendrzésével, valamint a tdjékoztatassal kapcsolatos feladatokat
a timogaton kiviil mas szervezet (a tovabbiakban: kozremiikodo szerv) is ellathatja.

A kozremiikddo szervezetek ugyanugy a koltségvetés, az allamhaztartas érdekeit képviselik, mint
egy tamogato koltségvetési szerv. Hianyossagok ugyanakkor a kozremiikodo szervezetek eljarasaival
Osszefiiggésben is felmeriilhetnek. Ezeknek a szervezeteknek az eljarasaval kapcsolatos tapasztalatok
az alabbiak szerint foglalhatok Ossze.

1. A kozremiikodo szerv altal nytjtott visszatéritendd tamogatast tobbszori felszolitast kovetod-
en sem fizették vissza a tdmogatottak. Emiatt a kozremiikodd szerv a visszatéritendd tdmo-
gatasokat szabalytalanul atmindsitette vissza nem téritendd tdmogatassa. Eléfordult olyan is,
hogy a még el sem nyert, a jovoben esedékes tdmogatas terhére tudta be a tamogatott szerve-
zet tartozasat, Ggy, hogy az Gijabb tamogatasrol még pozitiv dontés nem sziiletett.
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2. A kozremiikodo szerv az adott feladatra rendelt éves koltségvetési keretet folyamatosan tul-
1épte, és ezzel tobb milliard forinttal tobb tdmogatast nyujtott, mint amennyi forrds az adott
szakmai tevékenység tamogatasara rendelkezésre allt (tehat a szerv ezzel mar a targyévben
elkoltotte a kovetkezo évi koltségvetési tamogatas jelentds részét).

3. El6fordult, hogy a kozremiikddd szerv olyan palyazatot irt ki, amelynek kizardlag egy —
meghatarozott joggal rendelkezd — palyazoé lehetett a nyertese (szinlelt palyézat).

4. Megesett, hogy a kozremiikodd szerv (aki egyben tdmogatott is volt) tobbet koltott a kolt-
ségvetési tamogatasbol a sajat miikodésére, mint amennyit a tdmogatasi szerzoédés alapjan
megtehetett volna, ezzel pedig olyan kozpénzt is a sajat tevékenységére forditott, amely mas
szakmai tevékenység tAmogatasat szolgalta volna.

5. A kozremiikodo szerv a tamogatast hitel visszafizetésére forditotta. Eljarasa ugyanakkor a
vonatkoz6 eldirdsokat sértette, mivel az allamhaztartas alrendszereitdl kapott tAmogatast a
hitel fedezetére nem hasznélhatta volna fel.

Ezekben az esetekben a tdmogatoi kontroll mitkddtetésének hidnyat jelzi, hogy a szabalytalan-
sadgokat a tamogato is ismerte, mégsem tett intézkedéseket azok felszamolasa érdekében. Tovabba a
tdmogato a tdmogatasi szerzédésekben biztositott jogaival tobb izben nem ¢élt, a kozremiikodo szerv
elszamolasait nem ellendrizte felelds és szakszerti modon, valamint olyan tdmogatasfelhasznalasi
szabalyokhoz adta a hozzajarulasat, amelyek eldidézték a torvénysértd allapotot. Ezaltal a kozremu-
kodo szervnél eléallt szabalytalansagokhoz a tdmogato elégtelen magatartasa is hozzajarult.

Tobb palyazati konstrukcional hidnyosnak bizonyult a kozremitkddo szerv altal kialakitott, illetve
mukodtetett folyamatba épitett €s utdlagos ellendrzési rendszer is, mivel az nem biztositotta a jogo-
sulatlan és a rendeltetésellenes tdmogatasfelhasznalas kisziirését. A kozremitkodod szerv ellendrzései
ugyanis jellemzden csak a bizonylatok formai feliilvizsgalatara korlatozdodtak, s ez 6nmagaban a ki-
adéasok jogszerliségének, a timogatas felhasznaldsa szabalyszerliségének megallapitdsara alkalmatlan
volt. Tovabba szamos esetben elfogadtak olyan bizonylatokat a kozremiikodo szerv részérdl, amelyek
nem feleltek meg a jogszabalyi eldirasoknak (annak ellenére, hogy az adott palyazati konstrukciora
vonatkoz6 elszdmolasi szabalyok kifejezetten felhivtak a figyelmet arra, hogy csak a jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleld bizonylatok fogadhatok el a tamogatassal torténd elszamolas soran).

Jelentds problémak mertiltek fel az alabbi esetekben.

A kozremikodo szerv az elszamolasi szabalyok szerint a tdamogatasok igénybevételéhez benyujtando, az el-
szdmolasok valodisaganak aldtdmasztasara szolgaldé dokumentumokat nem kérte szamon, hanem tobb egyszerii-
sitést engedett a tamogatottnak. A kozremiikddo szerv ennek kovetkeztében ugy fizette ki a tamogatasokat, hogy
példaul a tamogatasbol finanszirozott bérkdltségek esetében az eldirt kifizetési bizonylatok helyett minddssze egy
nyilatkozatot kért a tdmogatottdl a kifizetések igazolasara. Ezek az egyszertsitések ugyan jelentdsen csokkentik az
adminisztracids terhet, azonban alapvetéen magukban hordozzak annak kockazatat, hogy a kdzponti koltségvetés-
bol nyujtott tamogatasokat nem a célnak megfeleléen hasznaltak fel.

A kozremiikddo szerv olyan szamlakat is kifizetett, amelyeket a timogatottak az eldirt hataridon tal nyujtot-
tak be, ezt pedig a vonatkoz6 eléirasok egyértelmiien tiltottak. A szabalytalan eljaras hozzajarult ahhoz, hogy egy
tamogatott jogosulatlanul jutott hozza tobb szazmillié forinthoz. A tdmogatott ugyan kérte a szamlak elszamola-
sénak lehetdségét, az erre irdnyuld kérelme azonban nem egyszerli adminisztrativ kérelem volt, hanem a tartalmat
tekintve szerz6désmodositasra iranyult, amelyben a kdzremiikodo szervezet nem is donthetett volna, mivel azt csak
a tamogato hagyhatta volna jova.

Tovabbi hiba, ha a kdozremikodo szervek a kozbeszerzési eldirasok betartasat nem ellenorzik,
holott az a koltségvetési tiamogatas felhasznalasanak ellendrzése soran indokolt. E mulasztas azt ered-
ményezheti, hogy a kedvezményezettek akar tobb szazmillios beszerzések esetében sem folytatnak le
kozbeszerzési eljarast, és enélkiil hasznaljak fel a timogatést.
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54.

Koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak szabalyszeriisége

A koltségvetési tdmogatast a palyazatban, a tdmogatasi szerz0désben meghatarozott célra, az eldirt
hataridon beliil lehet felhasznalni, és a tamogatasok pénziigyi elszamolasanak mind a jogszabalyi
eldirasoknak, mind a timogatési szerzOdésben eldirt feltételeknek meg kell felelnie. Tovabba a tdmo-
gatott koteles a koltségvetési tamogatas €szszerl és hatékony felhasznalasat biztositani.

A koltségvetési tamogatasok felhaszndlasa soran az alabbi problémak fordulhatnak eld:

I.

NNk WD

e

I1.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.

23.
24.

a tamogatott olyan koltségeket szamol el, amelyek nem a tamogatasi cél érdekében meriilnek
fel, vagy amelyeket az el6irdsok egyértelmiien tiltanak;

a tAmogatott a timogatasbol nem a tamogatott célt valositja meg;

az elszamolas részét képezd szamla nem a tdmogatott nevére szol;

ugyanazon koltséget tobb tamogatas terhére is elszamoljak;

a tamogatasi szerzddésben vallalt célokat nem valdsitjadk meg teljes kortien;

valos gazdasagi eseményt nem tiikr6z6 szamlakat szamolnak el;

a tamogatasbol a piaci arakat meghalado kifizetések torténnek;

a kérelemben foglaltakkal ellentétben a tdmogatottnak a személyi és targyi feltétele nincs
meg a tamogatott cél, feladat végrehajtasahoz;

a tamogatott a kérelemben vagy a tdmogatas elszamoldsa sordn valdtlant allit;

. a tamogatott nem zaradékolja vagy nem az eredeti szamlékat, illetve az eredeti szamlan és

az arrol készitett szamlamasolatokon a zaradékok mashol szerepelnek (ezzel nem biztositjak,
hogy egy bizonylatot csak egy tdmogatasi szerzddés elszamolasahoz lehessen felhasznalni);
a timogatasbdl finanszirozott szolgaltatasok, beszerzett eszk6zok esetében az ar-érték arany
nincs egymassal 6sszhangban;

a tamogatasi szerzodésben meghatarozott idétartamon kiviili idészakban felmeriilt kiadasok
is elszamolasra keriilnek;

a tamogatott a feltételek fennallasa ellenére a kozbeszerzési eljarast nem folytatja le;

a tamogatott a tdmogatasi szerzédésben az egyes feladatokra jovahagyott, koltségkeretet thl-
1épi;

a tamogatott a feladat jovahagyott koltségvetésében nem szerepld koltségeket szamol el;

a tamogatott nem tesz eleget a tAmogatasi szerzédésben eldirt bejelentési vagy dokumentum
megOrzeési kotelezettségének;

a tamogatasbol készitett tanulmanyokat, beszerzett eszkézoket a timogatott nem vagy nem a
tdmogatasi célhoz hasznositja;

a tdmogatasbal finanszirozott koltség nem ¢€letszer(;

a koltségvetési tdamogatas egy része a tamogatott tisztségviseldi, tagjai, érdekeltségi korébe
tartozd gazdasagi tarsasagokhoz keriil;

a tamogatas felhasznaldsarol késziilt beszamoloban szereplé szamlak nem felelnek meg a
jogszabalyi eldirasoknak;

a tamogatott a szabalyokkal ellentétben tényleges készpénzmozgassal nem jard tételeket
(példaul a targyi eszkozok értékcsokkenését) is elszamol a tdimogatas terhére;

a tdmogatott a fel nem hasznalt timogatast nem vagy nem az eldirt hataridében fizeti vissza;
a tamogatott nem az eléirasoknak megfeleléen szamol el a tamogatés felhasznalasarol;

a kozpénz felhasznalasakor a tAmogatott nem a gazdasagossagot tartja szem elétt, és olyan
feladatokat is megbizottak végeznek el, amelyeket a timogatott is ellathatna.

A kirivo esetek az alabbiak.

Egy tamogatott jelentds Gsszegli tamogatast kapott egy termék kifejlesztésére. A koltségvetési tamogatasbol

finanszirozott tevékenységtdl szokatlan modon a feladat minden 1épése a tervek szerint tortént, nem volt fennaka-

das, probléma, idobeli csuszas, minden vallalkozo minden feladatat hataridében teljesitette, s ez nem volt életszerti

a tamogatott feladat esetében. A tamogatott a ,tamogatasban részesitett tevékenység” fontosabb allomasait koz-
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zétette a honlapjan. Ugyanakkor azon a napon, amikor a timogatasi szerzodést a felek megkototték, a tamogatott
honlapja szerint a timogatasbol kifejlesztendd termék valdjaban készen volt, és mar ideiglenes forgalomba hozatali
engedéllyel rendelkezett.®! A tamogatott feladat, termék eléallitasat — annak specialitisabol adédoan — egy gyogy-
szerészeti allamigazgatasi feladatokat ellatd szerv folyamatosan feliigyelte, a végzett tevékenységet szakaszosan
engedélyezte, tehat az tigyben relevans informaciokkal rendelkezett. Ennél az allamigazgatasi szervnél meglévo
informacidk arra mutattak ra, hogy a tamogatott tevékenység nem abban az évben zajlott, mint ahogyan azt a ta-
mogaté felé a timogatott ,,lepapirozta,” hanem korabban. Mivel a tdmogatott id6szakban ténylegesen nem zajlott
tamogatott tevékenység, az erre az idészakra kiallitott, errdl a tevékenységrol szo6lo és a tamogatas felhasznalasarol
készitett elszamolasban szereplé szamlak mind fiktiv, valds gazdasagi eseményeket nem tiikkr6z6 szamlak voltak.

Egy esetben a tamogatott tobb szazmilli6 forintot fizetett ki a tamogatasbdl azért, hogy a megbizottja egy
oban tobb alkalommal eléforduld, négy karakterbdl alld szovegben egy karakteren valtoztatott.

Egy tamogatott a timogatasbdl tobb mint kétszaz milli6 forintot olyan tanulmanyok elkészitésére hasznalt fel,
amelyek a tamogatott feladatokat semmilyen médon nem szolgalta, azokat maga a tdmogatott sem hasznositotta.
Azok tobbsége ugyanis mindenféle szakmai megallapitast nélkiil6zé dokumentum volt, némelyiknek még az Gj-
szertisége is megkérddjelezhetd volt, tekintettel arra, hogy egyes internetes oldalon elérhetd szakmai anyagokkal
feltlind azonossag volt kimutathato.

Egy tovabbi esetben a tamogatott tobb millio forintot fizetett azért, hogy két korabban altala megrendelt és
rendelkezésére all6 tanulmanybol egy harmadik, ugynevezett 0sszefoglald tanulmany késziiljon. A dokumentum
valdjaban a meglévo tanulmanyok egyes szovegrészeinek ,,0sszeoll6zasa” volt.

Egy esetben a tamogatott hataridében elszamolt a tdimogatd felé a részére nytjtott mitkodési célu koltségvetési
tdmogatassal, a szdmlak — koztiik tobb iizemanyagszamla — az alaki, tartalmi eldirasoknak megfeleltek. Ebben az
esetben tobb, az elszdmolasban szerepld lizemanyagszamla elszamolhatosaganak ugyanakkor az volt az akadalya,
hogy azok szerint a gépjarmiibe két perc eltéréssel Solymaron és Egerben is, azaz egymastol 142 km-re fekvo
telepiilésen is tankoltak, ami nem lehetséges. Emellett a gépjarmii 28 literes iizemanyagtartallyal rendelkezett,
ehhez képest abba a tamogatott minden esetben 47 liter lizemanyagot t6ltott (az lizemanyagszamlakon szerepld
informaciok szerint).

Egy tovabbi esetben a timogatott kérelmében huszmillié forintot kért az altala befizetendd altalanos forgalmi
adora, valamint szallitoi tartozasok rendezésére. Mindazonaltal, hogy a tdimogatott az afa finanszirozasara nem volt
jogosult, kifizetetlen szallitoi tartozassal sem rendelkezett.

A kozpénzek nem megfeleld, gazdasagtalan felhasznalasdhoz a timogatasi kérelmek megalapo-

zottsdga ellendrzésének elmulasztasa, a timogatd szervezetén belill felmeriilt aggalyok figyelmen
kiviil hagydsa, a pontatlanul megkdotott, nem egyértelmi, (a kordbban mar emlitett) szamonkérésre
alkalmatlan feladatokat tartalmaz6 tdmogatasi szerzddés €s a tdmogatasok felhasznalasarol készitett
beszamolod elégtelen ellendrzése is hozzajarulhat. Ezzel 6sszefliggésben fontos tudni, hogy a tdmo-
gat6 az allam vagyondnak kezelésével megbizott személy, aki a vagyonkezeldi kotelezettségeit szegi
meg abban az esetben, ha a tamogatési szerz0dést — a vonatkozd szabalyok, a kozpénz felhasznéalasa-
ra vonatkoz6 alapvetd kdvetelmények, a felmeriilé szakmai kétségek, valamint a késobbi problémak-
ra is utalo jelzések figyelmen kiviil hagyasaval — irja ala.

Egy esetben akként sziiletett dontés a palyazat tdimogatasardl, hogy azzal kapcsolatban a tAmogaté szervezetén
beliil szamos szakmai kétely, aggaly meriilt fel, példaul amiatt, hogy a palyazati kiirds mas, de ugyanilyen tevé-
kenységre kiirt palyazat feltételeihez képest megengeddbb szabalyokat tartalmazott, a palyazatbdl tobb, a palyazati
felhivasban eldirt elem hianyzott, tovabba azért, mert a palyazé egy kicsi, ujonnan alakult cég, amely megbizas
keretében egy masik céggel szeretné teljes egészében elvégeztetni a tamogatott tevékenységet. Ezek tisztazasara
mégsem keriilt sor, €s a timogatottnak mindezek ellenére tobb milliard forint lett megitélve.

Megjegyzendd, hogy a tdmogatd a timogatasok pénziigyi elszamoltatasara ellenérzési kérdéslistat hasznalt a
felhasznalas valodisaganak, illetve szabalyszertiségének ellendrzése, megitélése érdekében. Ez az ellendrzési lista
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Ideiglenes forgalomba hozatali engedély kiadasara van lehet6ség azoknak a vizsgalati készitményeknek az esetében,
amelyek klinikai vizsgalata mar elkezd6dott, és az addigi eredmények alapjan az elény/kockazat aranyuk is kedvezd.
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a szamlakkal val6 részletes elszamolasra is kiterjedt, azaz tartalmazta a tdimogatottak altal benyujtott elszamolasok,
valamint szamlak mogotti teljesitések (példaul szerzodések, banki bizonylatok) meglétének ellenérzését. Ebben
az ligyben azonban az érintett tamogatott palyazatanak pénziigyi elszamoltatasa soran e kérdésekre adandé vala-
szok az ellendrzési listan iiresek voltak. Emellett a kérdéslistan kézzel irt ,,Egyszertsitett elszamolas” felirat volt
olvashato, egyszerisitett elszamolast mint lehetséges elszamolasi modot azonban a timogatott nem alkalmazhatott
volna, az a belsé eljarasrendjében nem volt megengedett.

Egy masik esetben a tamogat6 tobb szazmillid forintot utalt at a tAmogatottnak. A timogatott kérelmében és az
az alapjan a tamogatonal elokészitett timogatasi szerzédésben a vallalt feladatok és az azokra tervezett koltségek
azonban nem voltak kelld részletességgel meghatarozva, nem voltak egyértelmiiek, egyes koltségek pedig irreali-
san magasak voltak a piaci arakhoz képest. A szerz6dés ilyen rendkiviil elnagyolt tartalommal torténé megkdtését
a tamogato jogi feladatokat ellatd szervezeti egysége is aggalyosnak tartotta, és konkrét koltségeket kifogasolva,
tobb ajanlat bekérését is szorgalmazva kiilon felhivta a mulasztasbol adodo lehetséges jogkdvetkezményekre is a
tdmogatasi szerz0dést aldird személy figyelmét, 6 ennek ellenére alairta a tamogatasi szerzodést.

A fentieken kiviil egyes palyazati konstrukciok esetében a tdmogatasi szerzOdésekben vallalt
feladatok teljesitése érdekében megkotott szerzodéseknél probléma, hogy azok nem alkalmasak arra,
hogy az azok alapjan kiallitott szamlak tamogatasbol torténd finanszirozhatdsagat kétséget kizardan
megalapozzék. A tdmogatott altal kotott megallapodésok, szerzédések targya szinte minden esetben
olyan pontatlanul és minimalis tartalommal keriilt megfogalmazasra, hogy azokbol az elvégzendd
konkrét feladatok sem voltak érthetdk, egyértelmiiek. Ez visszavezethetd arra, hogy a szerzddések-
kel elvart minimalis tartalmi feltételek nem voltak meghatarozva a tamogatott szervezettel szemben.
Emellett eléfordult, hogy a szerzédéseket olyan személy irta ala, aki érvényes képviseleti joggal nem
rendelkezett.

Az ugynevezett klasszikus koltségvetési tamogatasok mellett érdemes szot ejteni az ad6z6 ren-
delkezése szerint felajanlott 6sszegekrdl (Szja 1%-ardl) is.%? Tudniillik a személyi jovedelemadd
meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése szerint felajanlott Osszege is koltségvetési tamoga-
tasnak mindsiil, amely igénybevételének feltételeit, a felhasznaldsi és beszdmolasi szabalyait — mas
koltségvetési tamogatasokhoz hasonloan — jogszabaly részletesen szabalyozza.

A tamogatott az ad6zo6 rendelkezése szerint felajanlott koltségvetési tAmogatést elsdsorban koz-
célu (a létesitd okiratdban meghatarozott) tevékenységre, valamint jogszabalyban meghatarozott mii-
kodési kiadasokra, meghatarozott mértékig hasznalhatja fel (utobbi a felhasznalt tdimogatas 25%-a,
maximum 25 milli6 forint lehet — ez korabban 50% volt). A reklam- és marketingraforditasok 0sszege
pedig a felhasznalas évében nem lehet tobb 10%-nal, maximum 10 millié forintnal.

A tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan az alabbi problémak fordultak eld:

» aszervezeti célok hattérbe szorultak azaltal, hogy a tAmogatott a mitkddésre — reklamtevé-
kenységre, hirdetésekre, irodabérletre — kiugréan magas dsszeget forditott (emiatt a jogalkoto
valtoztatott, szigoritott a felhasznalasi szabalyokon, aminek eredményeként a tamogatottak
kevesebbet kolthetnek miikddésre, reklamokra, és igy hatékonyabban, a kozcéll feladatokra
fokuszalva hasznalhatjak fel a tdimogatast);

* atdmogatasbol olyan kifizetésekre (eszkOzbeszerzésekre, szolgaltatasok igénybevételére) is
sor keriilt, amelyek alapitvanyi céloknak megfeleld felhasznalasat a timogatottak nem tudtak
hitelt érdemlé modon igazolni;

» esetenként a beszerzésre a piaci ar felett kertilt sor (akként, hogy a tamogatott kdzbeiktatott
egy, a tulszamlazas eszkozéil szolgélo, tényleges tevékenységet azonban nem végzd céget).

¢ A vonatkoz6 jogszabaly értelmében az adofizetének lehetésége van arra, hogy a megfizetett személyi jovedelemado-
janak 1+1%-ardl a jogszabalyban meghatarozott két kedvezményezetti kor (jellemzden alapitvanyok, egyesiiletek,
illet6leg bevett egyhdzak és a kdzponti koltségvetésérdl szold tdrvényben meghatarozott kiemelt eldiranyzat) egy-
egy szervezetének felajanlja.
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6. AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK
FELHASZNALASANAK ELLENORZESI
TAPASZTALATAI

Az Europai Uni6 tobb program keretében szamos teriiletet — példaul a regionalis és varosfejlesztés,
foglalkoztatas, vidékfejlesztés, kutatas és innovacid — finansziroz. Az eurdpai unids tdmogatasok ha-
tékony felhasznalasdnak Magyarorszag fejlddése szempontjabol tehat kiemelt jelentdsége van.

Az eurOpai unios tamogatasok pénziigyi és ellendrzési rendszerével, modszereivel, a tdmoga-
tasok elosztasaval szdmtalan tanulmany, szakcikk foglalkozott mar. Ennek a fejezetnek a célja az
eurdpai unios tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos kézzelfoghatd tapasztalatok bemutatéasa, e
téma Ujszerll ismertetésével, az Osszefliggések feltdrasaval €s a lehetséges kockdzatok, kdvetkezmé-
nyek bemutatasaval. A fejezet tovabba segitséget nyujt abban, hogy a tdmogatasok felhasznalasa és
ellendrzése soran mire kell kiilondsen figyelni.

Az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasa tekintetében az alapvetd kovetelmények az alabbiak:

* avonatkoz6 hazai és unios jogszabalyok eldirdsainak betartasa;

* apalyazati kiirdsok, illetve a tamogatasi szerzédések rendelkezéseinek érvényesitése;

+ ateljesitések tényleges megtorténte;

* az ar-érték arany megfeleldsége;

e akozbeszerzésre vonatkozo eloirasok betartasa;

* atamogatott projekt koltségeinek mas tdmogatas terhére torténd elszamolasanak tilalma;

* atamogatasbodl beszerzett eszkdozok megléte, miikodoképessége, a tdimogatasi célnak megfe-

lel6 hasznalata;

+ aprojektek terv szerinti, megfeleld és hatékony lebonyolitasa;

» a fenntartasi kotelezettségek teljesitése.

Az eurdpai unios tamogatasok esetében szigoru jogszabalyi eldirasok biztositjak azt, hogy azok
felhasznaldsa sordn érvényesiiljon az atlathatdsag és az elszamoltathatosag. Alapvetd szabaly, hogy
az eurOpai unids tdmogatasok felhasznalasa soran a palyazati kovetelményeket teljes mértékben be
kell tartani €s a tdmogatast csak a tamogatasi szerzédésben foglalt célok megvalositasa érdekében
lehet felhasznalni, tovabba torekedni kell a tdAmogatas felhasznalasa soran a hatékonysagra. Szintén
fontos kritérium, hogy a tdimogatasok felhasznaldsa soran az alkalmazott arak a piaci arat ne haladjak
meg.

Olyan alvallalkozoi szerz6dés ugyanis, amely noveli a tevékenység végrehajtasanak koltségeit, de ezzel aré-
nyosan nem ad hozza értéket, illetdleg az olyan vallalkozoi szerzodések esetében, amelyekben a meghatarozott
érté¢k magasabb, mint a piaci ar, magaval vonja a piaci ar feletti 6sszeg visszafizetésének kockazatat, tekintettel
arra, hogy az elszamoldsi szabalyok értelmében nem elszadmolhat6 kdltségeknek mindsiilnek.

Az eurdpai unids tdmogatasok felhasznalasat érintd ellenérzések soran feltart problémaknak ko-
vetkezményei vannak. Ezek a kisebb sulyll problémak esetében hianypodtlassal, szerzédésmodosi-
tassal rendezhetok, amennyiben azonban a tamogatas felhasznalasat érintd szabalytalansag gyanuja
mertill fel, szabdlytalansagi eljaras indulhat. Amennyiben ennek az eljarasnak az eredményeképpen
megallapitjak a szabalytalansagot, gy csokkenthetik a korabban megitélt timogatas dsszegét, illetd-
leg vissza is kovetelhetik a szabélytalanul felhasznalt timogatést. Emellett a timogatott akar 6t évre
kizarhato a timogatasi rendszerbdl.
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Az europai unids tamogatas felhasznalasa tekintetében tipikus problémanak mondhato, hogy a
palyazok megsértik a kozbeszerzési jogszabalyokat, mellézik a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat
vagy az egybeszamitasi szabalyok alkalmazasat, elszdmoljak az el nem szamolhato, valamint a palya-
zat koltségvetésében nem szerepld koltségeket, vagy tobb okbol vitathatd, indokolatlan — esetenként
a tamogatott altal ténylegesen nem hasznositott — szolgaltatasokat, eszkdzoket rendelnek meg, nem
ritkan rendkiviil magas, a piaci arat meghalado6 aron. Emellett arra is akadt példa, amikor a timogatott
egy adott koltséget a hazai, illetve az eurdpai unids tdmogatas terhére is elszamolt, vagy a papirokat
meghamisitotta és tjként tlintetett fel hasznalt gépet a tdimogatds maximalis lehivasa érdekében.

Kirivo eset példaul az alabbi.

Egy tdmogatott arra vallalt kotelezettséget, hogy egy 0j papirtaskagyartd gépsort vasarol. A be-
szerzés végrehajtasardl a sziikséges dokumentumokat benyujtotta, és a tamogatast megkapta. A ta-
mogatott a szoban forgd 0j gépet ténylegesen azonban nem szerezte be, ehelyett egy hasznalt és
Iényegesen olcsobb gép beszerzésére kertilt sor. A gép tobb orszdgon keresztiil torténd szallitasa soran
a tamogatott a szallitdleveleket meghamisitotta, a nyomdagépet atfestették, a gyartasi és tipusszamot
eltavolitottak, és 0j, a gyakorlatban nem is hasznalt szdmmal lattak el.

A kovetkezdkben a kiilonféle teriileteken felmeriilé kockazatokat ismertetjiik:

* A hatékony mukddést akadalyozo problémak feltarasara, valamint az ezek megoldasara ira-
nyuld, szervezetfejlesztésre elnyert eurdpai unids palyazati forrasok felhasznaldsa soran a
tdmogatott projektek rovid idon beliili lebonyolitasa, valamint a felkésziilésre rendelkezésre
all6 1d6 rovidsége miatt az dtgondolt munkéra nem minden esetben marad kell6 id6, ami miatt
a tamogatas hatékony felhasznalasarol a hangsuly attolédik annak maximalis felhasznalasa-
ra. Ez teret engedhet a tularazésnak is, és eredményezheti azt is, hogy a tamogatasbol értéket
nem képviseld anyagok is késziilnek (példaul belsd szabalyzat eldirdsainak ismertetése, ille-
téleg a targyban korabban késziilt anyag ismételt ,,elkészitése”, vagy tjboli felhasznalasa).

* A kozbeszerzési eljaréas keretében a legelonyosebb vallalkozoi dij is 1ényegesen meghalad-
hatja a piaci arakat, ¢és a projekt lebonyolitasa sordn igénybe vett szolgaltatasok tobbszor
annyiba keriilhetnek, mint a piacon elérhetd szolgéltatasok.

» Kifogésolhat6 az is, ha az eurdpai unios projektekben valo folyamatos, gyakran évekig tartd
részvétel miatt a dolgozdknak a munkaidejiik felében kell a munkakori leirasukban foglalt
feladatokat ellatniuk, amely mellett ugyanakkor a teljes illetményiiket megkapjak, a pro-
jektben valo részvétel kiilon dijazasa mellett. A megnovekedett munkateher megfeleld for-
maban torténd elismerése onmagaban nem kifogéasolhatd, az azonban igen, ha a munkakori
feladatok, valamint a tobbletfeladatok egyiittesen mar olyan mértékii munkavégzést tesznek
sziikségessé, amely nyilvanvaloan lehetetlen.

* Probléma az is, ha a tAmogatott a foglalkoztatott teljes illetményét elszamolja az eurdpai
uniods tdmogatas terhére olyan esetben, amikor a feladatainak jelentds része nem az eurdpai
unids projekt céljat szolgalja.

* Szintén nem megfelel eljaras, ha a tamogatasbol beszerzett személygépjarmii a tamogatott
feladatot ellatd szervezeti egység altal hasznalt eszkdzallomany részeként van kimutatva a
tamogatott konyveiben, azt azonban a valosagban mégsem ez a teriilet hasznalja (ez ugyanis
a tdmogatas céltol eltérd felhasznalasat jelenti).

Példa a tularazasra:

A tamogatott a kdzbeszerzési eljarast kovetden fakitermelésre egy konzorciummal kotott vallalkozasi szerzo-
dést. A konzorcium a szerzédésben foglalt feladatokat alvallalkozok megbizasaval végezte el. A konzorcium altal
megbizott alvallalkozok ugyanakkor rendszeres gazdasagi kapcsolatban voltak a tdamogatott szervezettel, csakugy,
mint a konzorcium tagjai (azaz rendszeresen végeztek fakitermelést a tdimogatottnal). Az eurdpai unios tdmogatas
terhére azonban a szokasosnal 80%-kal magasabb vallalkozoi dij kertilt elszamolasra, amely lényegesen tobb annal,
mintha a tdamogatott kdzvetlentiil az alvallalkozokkal, azaz a rendszeres partnereivel végeztette volna el a munkat.
Az eurOpai unios tamogatasok felhasznaldsa soran kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy

csak olyan megbizasokra keriiljon sor, amelyek valoban indokoltak és kiilon szakértelmet igényelnek
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(amelyet a tdmogatott altal foglalkoztatott személy nem tud ellatni). Amennyiben indokoltta valik a
kiils6 kapacitas igénybevétele, fontos a megfeleld ar alkalmazasa is, azaz a feladatra kifizetett ellen-
értéknek, valamint az elvégzett munkanak egymassal aranyban kell lenniiik, és nem fordulhat el
olyan, hogy a tAmogatott a timogatasbol fizetett jelentds Osszegekért csak csekély ellenszolgaltatast
kap, netan a megrendelt szolgaltatast nem hasznositja.

Példak az el6zoékkel dsszefiiggésben:

A tamogatott egy gazdasagi tarsasagot bizott meg tobb mint tizmillié forintért a timogatottnal fellelhetd tudas
¢és a befejezett, illetve folyamatban 1évé kutatasok varhatd eredményeinek Ssszegytijtésével. A szerzodéskotést a
tamogatott azzal indokolta, hogy nem allt rendelkezésére olyan szakértelemmel rendelkez6 személy, aki a feladatot
ellathatta volna.

A gazdasagi tarsasag ajanlataban azt nyilatkozta, hogy megfelelden képzett szakemberekkel és a feladatok
ellatasahoz sziikséges eszkozparkkal rendelkezik, ennek ellenére a gazdasagi tarsasag a szerzodésben foglalt vala-
mennyi feladatat tovabbadta a tAmogatott tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagnak (tekintettel arra, hogy a tdmo-
gatott megbizottja a valosagban foglalkoztatottal nem rendelkezett), akinek ezért kdzel nyolemillio forintot fizetett.
A feladatot igy utobbi cég végezte el.

A megbizott cég altal készitett, ugynevezett ,,tudastérkép” egy néhany kérdést tartalmazé kérddiven alapult, ame-
lyet a tamogatott szervezeti egységeinek kellett kitolteniiik. A kérdéiv jellemzden a szervezeti egységeknél folyo és
tervezett kutatasokra, az abban dolgozok 1étszamara, a kutatasok id6tartamara, forrasara, varhato eredményére vonat-
kozo kérdéseket tartalmazott. A cég a kitdltott tablazatokat 17 oldalban — a szervezeti egységek 1étszamat, a kutatasok
téma és szervezeti egység szerinti dsszetételben — Osszegezte, érdemi értékelés nélkiil. Bar az anyag tartalmazott egy
kétoldalas Javaslat cimii fejezetet, abban leginkabb a kiilonb6z6 szervezeti egységek eltérd, nem egyértelmii adatszol-
galtatasabol ered6 problémak, hidnyossagok jelentek meg. A cég altal készitett anyag 6 konkliizidja ugyanis az lett,
hogy az adatok nem megbizhatok, és a tdmogatottnal nincs egységes nyilvantartas. (Ezzel dsszefiiggésben megjegy-
zendd, hogy a megbizott maga is arra tett javaslatot az anyagban, hogy ,,érdemes lenne bekérni a munkatarsak pontos
szamat, hogy lathato és vizualhato legyen a tudomanyos erdssége az egyes szervezeti egységeknek”. Azaz a megbizott
is tisztaban volt azzal, hogy az altala feldolgozott adatok torz eredményekhez vezettek.) A tamogatott az elkésziilt
anyagot ennek ellenére atvette, ¢s a szerz6déses Osszeget kifizette, a ,,tudasbazist” ugyanakkor nem hasznositotta.

Egy tovabbi esetben a tdmogatott vezetdi informacids rendszer kifejlesztésére bizott meg egy céget, amiért
tobb mint huszmillio forintot fizetett. A rendszerbdl kinyert napléallomanyok ugyanakkor azt mutattak, hogy a
rendszert évek ota senki nem hasznalta. A tdmogatott tehat egy olyan rendszerért fizetett, amelyet nem hasznalt,
illetleg olyan terméket vett at, amely valds igényeinek nem felelt meg. Ez kockazatos, tekintettel arra, hogy a ta-
mogatott timogatasi szerz6désben vallalta, hogy a projekt eredményeit évekig fenntartja, és a rendszert tizemelteti.
A tamogatasi szerz0dés altalanos szerzddéses feltételei alapjan a fenntartasi idészakra vonatkozo kotelezettségek
nem teljesitése pedig szerzddésszegésnek mindsiil, amely a tdmogatd részérdl elallasra, illetve a kapott timogatas
kamattal novelt 6sszegének visszafizetésére adhat okot.

Az eurdpai unids projektek esetében tobb egyéb kockazatrol is beszélni kell, amelyek akar ko-
moly likviditasi problémékat eredményezhetnek. Az egyik ismert, igen gyakori probléma az eurdpai
unids tdmogatasok esetében a tdmogatasi szerzédések megkotésének elhuzodasa, és nem ritka, hogy
a projekt megkezdése €s a tdimogatasi szerzodések megkotése kozott egy vagy tobb év is eltelik. Ezen
id6tartam alatt pedig a tdimogatottnak kell a projekt kivitelezését sajat forrasbol finansziroznia, és mi-
vel a szallitokat ki kell fizetnie, a tdimogatas megérkezéséig a felmeriilt koltségek rendezésére jelentds
(likvid) pénzeszkozzel is rendelkeznie kell. Ellenkezd esetben a forras hianya eladdsodast generalhat.

Tovéabba bar a projektek sajat kockazatra megkezdhetdk, az azok eldkészitése soran felmeriilt
koltségek ugyanakkor csak korlatozott mértékig szamolhatok el a timogatasok terhére. Az eldkészi-
tés kapcsan igy tobb olyan koltség is keletkezhet, amit nem lehet a timogatasbol finanszirozni.

A fentieken kiviil komoly gondokat okozhat, ha a timogatott nem figyel kell6képpen arra, mit
szamol el a tAmogatas terhére. Ha ugyanis el nem szamolhato, illetve a tAmogatési célokhoz sem tar-
talmukban, sem idében nem kapcsolddo koltségeket tartalmazo elszamolésokat nytjt be az europai
unios forrasokbol finanszirozott projektek végrehajtasa soran, azokat visszautasitjak, igy a szervezet
a korabban részére megitélt tamogatasokhoz nem jut hozz4 hianytalanul (a visszautasitott tételek mi-

69



GYAKORLAT A KOZPENZUGYI ELLENORZESBEN

att az utols6 tdmogatasi részletet altalaban csokkentett 0sszegben vagy egyaltalan nem kapja meg a
szervezet). [lyen hiba miatt a timogatott jelentds 0sszegben veszithet el tiamogatast, tigy, hogy egyéb-
ként vannak koltségei, amelyek a projektek végrehajtasaval osszefiiggésben keletkeztek, és azokat
kell6 odafigyeléssel el tudna szdmolni a tAmogatasok terhére.

Az eurdpai unids tdmogatasokhoz idében torténd hozzajutast az is akadalyozza, ha a tamoga-
tottnal kiilonboz6 okokbdl adoddan folyamatos hidnypotlasra kertil sor. Ez a rendszeres hianypotlas
ugyanis megndveli azt az iddszakot, amikor a tAmogatott a tAmogatashoz az eredeti terveknek meg-
feleléen hozzajuthatna.

Komoly problémat okoz az is, ha a tamogatott projekt végrehajtasaval 6sszefiiggd, ugyanakkor
az eurdpai unids tdmogatasokbol el nem szamolhatod koltségekkel, valamint a lezart eurdpai unios
projektek esetében a fenntartasi és lizemeltetési idoszakra esé koltségekkel nem szdmolnak a tdmo-
gatottak. Ez a hiba ugyanis magaban hordozza az eurdpai unios tdimogatasok visszafizetésének a koc-
kéazatat is, tekintettel arra, hogy a tdmogatott a tdmogatasi szerzddésekben a projektek végrehajtasara,
valamint azok fenntartasara kotelezettséget vallalt.

Az tehat, ha a tamogatott {izletpolitikdja figyelmen kiviil hagyja az eurdpai unios tdmogatasok
visszafizetésének magas kockézatat, komoly kovetkezményekkel jarhat. Azok a szervezetek ugyanis,
amelyek eladésodnak, vagy fizetésképtelenné valnak, forras (téke) hidnyaban hamar felszamolasi
eljaras ala keriilhetnek, ez pedig azt jelenti, hogy az eurdpai unios tamogatast — a felszdmolas meg-
inditdsa miatt — nem kaphatnak, a felszdmolasi eljaras meginditasa pedig elallasi ok. Ennek kdovet-
keztében a projektek egyhamar meghiusulhatnak, és ezekbdl visszafizetési kotelezettség, illetdleg a
kozponti koltségvetésnek helytallasi kotelezettsége keletkezik (az Eurdpai Unid ugyanis a tagallamot
szankcionalja és a tagallam érdeke az, hogy ezt a pénzt a tdmogatottol visszaszerezze). Volt példa
arra, hogy ez az 0sszeg — a nagyszamu eurdpai unios projekt miatt — egy ilyen helyzetbe keriilt allami
részvétellel miikodd gazdasagi tarsasag esetében tobb milliard forintot jelentett.
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7. A KORMANYDONTESEK VEGREHAJTASA SORAN
FELMERULO KOCKAZATOK, LEHETSEGES
JOGKOVETKEZMENYEK

7.1. Kormanydontések végrehajtasaval kapcsolatos alapveto kockazatok

Kormanydontés alatt sziikebb értelemben a kormany mint testiilet altal meghozott dontések értendok,
amelyek a kormany tigyrendjérdl sz616 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat alapjan rendelet, hata-
rozat, iranyelv vagy elvi allasfoglalas forméjaban jelennek meg, illetve a kiilon hatarozatba foglalast
vagy intézkedést nem 1génylé dontéseket a kormany tilésérdl késziilt 6sszefoglaloban kell rogziteni.

A fentiek koziil a kormany az 4ltala meghatarozott feladatokat rendszerint korméanyhatarozat for-
majaban allapitja meg, megjeldlve a feladat feleldsét és a végrehajtas hataridejét is.

A kormanyhatarozatban megjelolt feladatok végrehajtasaval kapcsolatos alapvetd kockazatok az
alabbi csoportokba sorolhatok:

1. afeladat nem vagy nem az elvart tartalomnak megfelelden teljesiil;

2. afeladat végrehajtasa nem az eldirt hataridoben torténik meg;

3. amegval0sitas koltsége meghaladja az eldzetesen becsiilt sszeget.

Tekintettel arra, hogy a kormény hatarozataiban meghatarozott feladatok koziil jellemzden az
épitési beruhazasok megvaldsitasaval 0sszefiiggésben meriilnek fel jelentds kiadasok, a fenti kocka-
zatokat kivaltd okok bemutatasa az épitési beruhdzasokon keresztiil torténik.

7.2. Leggyakrabban felmeriilo kockazati tényezok

7.2.1. A megfelelo elokeészités hianya

Egy épitési beruhazas megvalositasa soran az els6 €és egyben az egyik legjelentésebb kockazati
tényez0 annak elOkészitése megfelelésége. Amennyiben ugyanis a beruhdzast nem készitik el
megfeleld modon, az a késdbbiek folyaman a miiszaki tartalom atalakuldsahoz, tobbletkoltésekhez,
a hatarido csuszasahoz, valamint a felek k6zotti jogvitakhoz vezethet. Raadasul el6fordulhat, hogy
ezek halmozodva érvényesiilnek, azaz a miiszaki tartalom atalakuldsa tobbletkoltségekhez vezet a
megrendeld oldalardl (a legritkabb esetben fordul eld, hogy a miiszaki tartalom ugy modosuljon,
ami a megrendel6 részérdl koltségesokkenést eredményez). Ezek aztdn maguk utdn vonjak a haté-
rid6 cstiszasat, amivel egyiitt felmeriil a késedelem miatti feleldsség, illetve a kotbérfizetés kérdése
is.

Azt is lehetne mondani, hogy az épitési beruhdzasok ,,rakfenéje” azok elékészitése, mivel ha egy
beruhdzas rosszul lett elokészitve, akkor mar eleve nem varhato el, hogy az elképzeléseknek megfe-
leléen, hataridében megvaldsuljon. Azoknal az épitési beruhazasoknal, amelyek az eredeti tervekhez
képest végiil Iényegesen magasabb koltségen, raadasul késedelemmel valdsultak meg, a problémék a
beruhazas eldkészitéséig vezethetok vissza.
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Egy példan keresztiil megvilagitva: egy nagyobb volument €pitési beruhdzas kivitelezési munkainak egyes
részeire kiilon kozbeszerzési eljarasokat folytattak le tigy, hogy a kiviteli tervek még el sem késziiltek. Emiatt a
kozbeszerzések lefolytatasa tenderterv-dokumentacié alapjan tortént, amely 1ényegileg megegyezett az engedélye-
z¢si tervekkel. Ez 6nmagaban még nem okozott volna problémat, ilyen esetek gyakran el6fordulnak, sét gyakran
a megrendeld a kiviteli tervek elkészitését és a kivitelezést ugyanabban a szerz6désben rendeli meg. Jelen esetben
azonban mikozben a kivitelezési munkak egyes részeire kiilon épitési vallalkozasi szerzédések jottek 1étre, addig
a tenderterveket elkészitd tervezdnek egyetlen tenderterv dokumentaciot kellett készitenie, ami utdlag — a kozbe-
szerzési eljarasok kiirasat megeldzden — részekre lett bontva. Ennek eredménye pedig az lett, hogy a kdzbeszerzési
tobb milliard Ft-ra becsiilt 6sszegli munka tekintetében vitahelyzetet eredményezett a mar megkotott szerzodés
alapjan kivitelezési munkakat végz6 vallalkozo és a megrendel6i oldal kozott. Egyes munkak tekintetében ugyanis
a vallalkozo arra hivatkozott, hogy azok nem képezik az ¢ szerz6dés szerinti feladatainak részét, mikdzben a szer-
z0dés részét képezd tendertervben szerepeltek a targyi munkak.

A megkotott vallalkozasi szerzodés ugyan egyértelmii rendelkezéseket tartalmazott arra nézve, hogy a kivi-
telezének a tenderterv-dokumentacioban foglalt munkakat akkor is végre kell hajtania, ha azok nem szerepelnek a
szerz6dés részét képezod arazott koltségvetésben, azonban mivel a tenderterv utélagos részekre bontasa mar eleve
atfedéseket, anomalidkat eredményezett, ezért a mar megkotott szerzodés alapjan elvégzendé munkak tekintetében
a koltségvetés iranyado lehetett volna. Ugyanakkor, részben arra hivatkozassal, hogy a kiviteli tervek még nem
alltak rendelkezésre, az eldzetesen elkészitett és a vallalkozo altal bedrazott koltségterv sem volt olyan részlete-
zettségli, amely alapjan eldonthetd lett volna, hogy a vitatott munkak (legféképpen az épitmény belsdépitészeti
munkai) részét képezték-e a szerzédéses kotelezettségvallalasnak. Persze ez az indokolas csak részben fedte az
igazsagot, mivel a kiviteli tervek hidnya miatt egyes munkatételek pontos miiszaki tartalma lehet, hogy nem hata-
rozhatd meg, azonban 6nmagaban az, hogy milyen munkatételeket kell a vallalkozonak elvégeznie, mar meghata-
rozhato lett volna. Erre tekintettel az ligyben tovabbi hivatkozasi alapként meriilt fel, hogy a sziikos hataridék miatt
a tenderterv részekre bontdsa ¢és az alapul szolgélo koltségvetések készitése néhany nap alatt tértént meg.

A fenti esetben tehat, mikozben részben a vonatkoz6 kormanyhatarozatban foglalt hatarid6 tar-
tasara valo hivatkozassal kezd6dott meg tobb részletben a kivitelezésre iranyuld kozbeszerzési elja-
rasok lefolytatdsa még a kiviteli tervek elkészitését megel6zden, a részletes koltségvetés hidnya és
a kivitelezés tobb részre torténd bontasa olyan problémaékat okozott a késébbiekben, amelyek sok-
kal nagyobb iddveszteséget okoztak annal, amit legalabb a tendertervekben szereplé munkatételek
egyértelmi elhatdrolasa és a részletes koltségvetés kidolgozédsa okozott volna. Ilyen esetben ugyanis
a megrendeld kotelezettsége, hogy az érintett tételeket a vallalkozoval egyenként egyeztessék, a ren-
delkezésre allo dokumentumokat egyenként feliilvizsgaljak, és csak olyan munkdkra vonatkozoan
keriiljon sor 0jabb szerzddéskotésre, amelyek aldtdmaszthaté moédon nem képezték részét a korabbi
kotelezettségvallalasnak. Ellenkezd esetben a szerz0déskotés indokolatlan kifizetéshez, azaz vagyoni
hatrany okozasdhoz vezetne. Az dllami megrendeld azonban ilyen esetekben nagyon nehéz helyzetbe
kertil. Ha ugyanis a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan mar megrendelt munkakat rendel meg
ismét, az blincselekmény gyanujat alapozhatja meg, mig, ha a vallalkoz6éval nem tud megallapodni,
az a munkak leallitasdhoz, ebbdl eredden a hatarido cstszdsahoz és tobbletkoltségekhez vezethet.

Egy beruhdzas megfeleld eldkészitésének hianyat jelenti az is, ha a szerz6déskotést kdvetden
megrendeldi koncepciovaltasra vald hivatkozassal teljes mértékben atalakitjak a beruhdzas miiszaki
tartalmat. Ennek kovetkeztében adott esetben 1) engedélyeket kell beszerezni, illetve a teljesen atala-
kult miiszaki tartalmat rogzit6 kiviteli tervek késziilnek, a vallalkozoval megkotott szerzddést pedig
modositjak, és a vallalkozasi dijat ennek megfeleléen emelik. Ez egyrészrol a kozbeszerzési eljarasra
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésekbe iitkozhet, amelyek a verseny biztositasa érdekében csak meg-
hatarozott feltételek mellett teszik lehetdvé a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzo-
dés modositasat. Rdadasul amennyiben a koncepcidvaltds a megrendeldnek felrohatd, €s a miiszaki
tartalom atalakitasa a vallalkozasi dij novelését nem vagy nem az adott mértékben indokolja, akkor a
megrendeldt ért vagyoni hatrany miatt bincselekmény (hiitlen kezelés) gyantja is felmeriilhet.

Az épitési beruhazasok nem megfeleld el0készitését jelenti az is, ha az eldzetesen elkészitett
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arazatlan koltségvetés munkatételei kozott atfedések vannak, amely egy nagyobb volumenii épitési
beruhdzas esetén akar tobb milliard forint tobbletkdltséget eredményezhet a megrendeld szamara.

A fentiek alapjan tehat egy épitési beruhazas esetén kulcsfontossagu, hogy a kivitelezdvel torténd
szerz6déskotést, illetve az erre vonatkozo kozbeszerzési eljaras kiirdsat megelézéen a megrendeld
altal elfogadott végleges koncepcio, az elvégzendé munkakat minél részletesebben tartalmazo meg-
alapozott és egyértelmi feladatokat rogzitd tervek, valamint a részletes koltségvetés rendelkezésre
alljanak. Ezzel 6sszefliggésben megjegyzendd, hogy a vonatkozo jogszabalyi valtozasok is egyre in-
kabb abba az irdnyba haladnak, hogy kiviteli tervek nélkiil ne keriilhessen sor a kivitelezdvel torténd
szerzOdés kotésére, st olyan elképzelés is van, amely a kivitelezével torténd szerzodéskotést kifeje-
zetten tilalmaznd akkor, ha a kiviteli tervek még nem allnak rendelkezésre. Emellett a kozbeszerzési
szabalyok alapjan a kivitelez6 kivalasztasara irdnyuld kdzbeszerzési eljarashoz foszabalyként mar
olyan arazatlan koltségvetést kell késziteni, amely az €épitési beruhdzassal kapcsolatos valamennyi
szlikséges munkatételt tartalmazza.

7.2.2. Szabalytalan kozbeszerzések

Az épitési beruhazasok kovetkezo sarkalatos pontja a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa. Egy na-
gyobb ¢épitési beruhdzas esetében természetesen nemcsak a kivitelezd kivalasztasa torténik kdzbe-
szerzési eljaras utjan, hanem emellett jellemzoen kozbeszerzési kotelezettség ala esik a tervezo, a
miuszaki ellendr, illetve egyéb, a beruhdzas megvaldsitasaban kozremiikodo szervezetek (példaul
lebonyolito, tandcsadd stb.) kivalasztésa is. Jelen fejezet ezek koziil elsésorban a kivitelezd kiva-
lasztasara iranyuld kozbeszerzési eljarasokra koncentral, azonban a leirtak irdnyadok az egyéb célu
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozoan is.

Altalanossagban jellemzd, hogy a kozbeszerzési eljarasok legfontosabb kockazati eleme az, hogy
az ajanlattevok egymassal Osszebeszélnek, a piacot eleve felosztjak egymas kozott, azaz nem valo-
sulhat meg tényleges verseny, amely pedig a kozbeszerzési eljarasok alapvetd kovetelménye.® A
tényleges verseny hidnya maga utan vonhatja azt, hogy az arakat nem a tényleges piaci viszonyok
alakitjak, hanem az ajanlatkérdk olyan arat probalnak meg elkérni a megrendel6tdl, amit ,,még nem
szégyellnek”, illetve ami nem haladja meg a megrendel6 — feltételezésiik szerinti — tliréshatérat.

Bar a versenyjogi és a kozbeszerzési szabalyozas egyarant arra épiil, hogy egy kozbeszerzési el-
jaras soran a tényleges verseny biztositva legyen, s0t meghatarozott feltételek mellett az ajanlattevok
kozotti Osszejatszas biintetdjogi szankcidkat is maga utdn vonhat, ennek ellenére fenndll a veszélye,
hogy a potencidlis ajanlattevok a ,,biztos” munkak elnyerése és a véllalkozasi dijak maximalizalasa
érdekében Osszejatszanak. Ennek kiilondsen akkor van jelent0sége, amikor a kozbeszerzés targya
szerinti feladatot eleve csak egy sziik potencidlis ajanlattevdi kor képes teljesiteni, mivel ekkor az
ajanlattevok kozotti dsszejatszas kockazata még magasabb.

Az ajanlattevok kozotti 0sszejatszas kockazata eleve magasabb tovabba egy nagyobb volument
épitési beruhazas esetén, ahol a teljesités olyan nagyszamu szakembergardat és eszkdzparkot igényel,
amellyel kevesen rendelkeznek. De nagyobb az 0sszejatszas kockazata ott is, ahol a teljesités kereté-
ben olyan specialis miiszaki feladatokat kell elvégezni, amelyre kevesen képesek, illetve kisebb vo-
lument beruhdzasok esetén ndvelheti az dsszejatszas kockazatat az, hogy az adott foldrajzi teriileten
kevés olyan vallalkozas van, amely az adott feladat ellatasara képes.

A minél szélesebb korli verseny biztositasa szempontjabol kiemelt jelentdsége van a kovet-
kezOknek.

6 A kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIL. torvény 2. § (1) bekezdése.
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Indokolatlan korlatozasoktol mentes, részletes miiszaki specifikacié kidolgozasa

A miszaki specifikacioval kapcsolatban alapvetd fontossagu, hogy az minél részletesebb és egyértelmiien
meghatarozott legyen, ami alapjan az ajanlattevok pontosan megismerhetik az elvégzend6 feladatokat. Ameny-
nyiben ugyanis a beruhdzas miiszaki tartalmat nem hatarozzak meg megfeleléen, az a potencidlis ajanlattevok
szempontjabol eleve visszatartd erdvel birhat. Emiatt egy beruhazas utdlagos ellendrzése soran eleve kockazati
tényezoként jelenik meg, ha a miszaki tartalom nem keriilt pontosan meghatarozasra, ugyanis ez felveti annak
gyanujat, hogy az ajanlatkérd maga is 0sszejatszott az ajanlattevokkel annak érdekében, hogy a kivitelezést meg-
hatarozott cég nyerhesse el. Kiemelendd azonban, hogy a miiszaki tartalom pontos meghatarozasa hianyanak hat-
terében nem feltétleniil az ajanlatkérd és az ajanlattevok kozotti dsszejatszas all. Gyakran egészen egyszeriien a
szlikos hataridok, a megfeleld szakmai ismeretek vagy a kiforrott megrendeldi koncepcié hidnya (lasd a beruhdzas
elokészitésénél kifejtetteket) nem teszi lehetové a miiszaki tartalom egyértelmit meghatarozasat.

A masik Iényeges elem a miiszaki specifikacioval kapcsolatban, hogy az nem tartalmazhat indokolatlan korla-
tozasokat. Kozismert, hogy ha egy megrendeld meghatarozott céget akar megbizni valamilyen munka elvégzésére,
annak egyik legegyszeriibb modja az, ha olyan feladatok elvégzését vagy olyan anyagok beépitését irja eld, amelyet
csak meghatarozott szervezet képes teljesiteni. Emiatt a megrendelének, amennyiben olyan miiszaki kdvetelmé-
nyeket hataroz meg, amivel egyes gyartokat, vallalkozokat eleve kizar a versenybdl, ezt minden esetben meg kell
tudnia indokolni. Természetesen ebben az esetben is igaz, hogy a versenyt indokolatlanul korlatozé miiszaki feltétel
nem feltétleniil szandékos magatartas kovetkezménye, okozhatja ezt a megfeleld elokészités hianya is. El6for-
dulhat ugyanis az is, hogy a megrendelé maga sincs példaul tisztdban azzal, hogy az altala eldirt paraméterekkel
rendelkezd anyagot esetleg egyetlen gyarto allitja eld, mikdzben az eltéré paraméterekkel rendelkezd, azonban a
célnak tokéletesen megfeleld anyagot szamos gyarto el tud allitani.

Egy ellendrzés soran ezeket a koriilményeket minden esetben kiilon értékelik, mivel, amennyiben a megren-
deld szandékosan miikodik kozre abban, hogy a kdzbeszerzést meghatarozott szervezet nyerje el, igy — megha-
tarozott feltételek mellett — hiitlen kezelés, hivatali visszaélés vagy mas bilincselekmény gyantja is felmertiilhet.
Amennyiben azonban megrendeldi oldalrdl a szandékossdg nem igazolhato, akkor legfeljebb hanyag kezelés vagy
gyakrabban az érintettek munkajogi feleldssége meriilhet fel.

Objektiv és indokolt alkalmassagi feltételek

A fentiekhez hasonlo jelentdsége van annak, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras meginditasakor az
alkalmassagi feltételeket a lehetd legszélesebb korben allapitsa meg, mivel az alkalmassagi feltételek indokolatlan
szlikitése mar eleve a verseny korlatozasat eredményezi, illetve nagyobb teret enged az ajanlattevok kozotti dssze-
jatszasnak. Ezen elvek mentén példaul az Eurdpai Bizottsag kifogéasolta korabban azt a gyakorlatot, amely szerint
alkalmassagi feltételként irtak eld, hogy az ajanlattevé meghatarozott teriileten beliil rendelkezzen miikodé asz-
faltkeverd teleppel. Az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint ugyanis a magyar ajanlattevok ezt a kdvetelményt na-
gyobb valoészinliséggel tudjak teljesiteni, azaz a feltétel a magyar ajanlattevok elonyben részesitését eredményezi.

Objektiv biralati szempontok és egyenlé banasmod a biralat soran

Az épitési beruhazasok tekintetében problémaként mertilhet fel, hogy a biralat soran az ajanlattevoket nem
részesitik egyenld banasmodban. Ennek tipikus példaja az aranytalanul alacsony ar megitélése, amely az ajanlat
érvénytelenné nyilvanitasahoz vezethet. Ha ugyanis az ajanlatkérd az egyik ajanlattevét elonyben kivanja részesi-
teni, ennek egyik legkézenfekvobb modja az, ha valamely munkatétel arazasat kirivoan alacsonynak mindsiti, és
az ajanlatot érvénytelennek nyilvanitja. Egy nagyobb volument épitési beruhazas koltségvetésében ugyanis nem
nehéz olyan tételt talalni, amely esetében az ajanlatok, illetve a piaci arak kozott 1ényeges kiilonbségek vannak.
Ennek ellenére 6nmagaban azzal, hogy az aranytalanul alacsonynak tin6 tételekre az ajanlatkérd rakérdez, még
nem is lenne probléma, s6t ez jogszabalyban eldirt kotelessége. A probléma inkabb azzal van, hogy ugyanezt az
elvet a masik ajanlattevével szemben nem érvényesitik. Emiatt ellendrzési szempontbdl egy ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasa esetén nemcsak annak van jelentdsége, hogy az érvénytelenné nyilvanitas egyébként szabalyszert
volt-e, hanem annak is, hogy az érvénytelenségi ok mas ajanlattévo esetében nem meriilt-e fel.

Epitési beruhdzasok esetében kevesebbszer meriil fel annak a gyaniija, hogy a verseny korlatozasa azzal va-
losul meg, hogy a biralati szempontok indokolatlanok, aranytalan stilyozasuak, ennek ellenére erre is van példa.
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Eléfordul, hogy a megvalodsitasi hatarido, vagy a vallalt jotallas idétartama, esetleg a kotbér mértéke aranytalanul

magasnak mindsithetd stulyozéassal szerepel a biralat soran az ellenszolgaltatas dsszegéhez képest. Arra is volt pél-

da, hogy a magasabb vallalkozasi dijat ajanlo kivitelezé azért tudta a beszerzést megnyerni, mert a kivitelezést 1

honappal rovidebb id6 alatt vallalta, majd a teljesitéssel pontosan 1 honapos késedelembe esett, ami valdszintileg

annak a kovetkezménye volt, hogy egyébként alvallalkozoként a hosszabb teljesitési idot vallalo ajanlattevot vonta
be. Ebbdl a megrendeldnek azonban 6nmagaban még nem szarmazott volna kara, mivel a szerz6dés alapjan kotbér-
igénnyel Iéphetett volna fel, ennek érvényesitése helyett azonban elfogadta a kivitelezd ,,mondvacsinalt” indokait

a késedelemre, és a szerzédés hataridejét modositottak. Osszességében tehat a munka hosszabb idé alatt és dra-

gabban valosult meg, amely az adott esetben feltart koriilmények alapjan hiitlen kezelés gyanujat is megalapozta.

Az elézoekben részletezett tényezok a megrendeld oldalardl felmeriilé fontosabb kockazati té-
nyezOk, amelyeket nem megfelelden kezelve a valds verseny kialakuldsa eleve nem biztositott, ami
maga utan vonhatja azt, hogy a beruhazas lényegesen a piaci aron feliil valosuljon meg.

Azokban az esetekben, ahol tényleges verseny nem valdsult meg a kozbeszerzési eljarasok soran,
felmeriilhet az is, hogy a megrendeld is kozremiikodott abban, hogy a beszerzést meghatarozott ajan-
latkérd nyerhesse el, azonban gyakrabban meriil fel annak gyanuja, hogy az ajanlattevok a megren-
del6tdl fiiggetleniil egyeztettek ajanlatuk tartalmérol, vagy legaldbbis 6sszehangolt piaci magatartast
tanusitottak. Erre tobb koriilmény is utalhat.

Az ajanlattevOk kozotti 6sszejatszasra utald koriilmények lehetnek az aldbbiak:

* anyertes kivitelezd6 mar a kozbeszerzési eljaras eredményének kihirdetését megelézden le-

szerzddik az alvallalkozdval, adott esetben az alvallalkoz6é mar a munkat is megkezdi.

* Az ajanlattevok korabbi kapcsolatai. (Az ajanlattevok kozotti kozvetlen kapesolatot mutatja,
ha més beruhazéasok kivitelezését kdzosen valdsitottdk meg, vagy valdsitjadk meg.)

* Az egyidejlileg induld részekre bontott épitési beruhazasok soran a potencialis ajanlattevok
egy kozbeszerzési eljarason indulnak, vagy ennek tovabbfejlesztett esete, amikor tobb kozbe-
szerzési eljarason indulnak, azonban mindenki egy-egy beruhdzast nyer el. Ez utdbbi esetben
kiemelt jelentésége van annak is, hogy ugyanazon ajanlattevo az egy meghatarozott foldrajzi
teriileten megvalositani tervezett, tartalméaban szinte azonos munkanemekre kiirt, kiilonb6z6
kozbeszerzési eljarasok soran hogyan valtoztatja az ajanlati egységarakat.

* Avesztes vallalkoz6 részt vesz a teljesitésben a kivitelezd alvallalkozojaként vagy az alval-
lalkoz6 alvallalkozdjaként. (A kozbeszerzési szabalyok szerint egyébként egy ajanlattevo
ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban nem lehet maés ajanlattevd alvallalkozdja.)

* Az ajanlattevok altal benyujtott arazott koltségvetésben megajanlott egységarak kdzotti ma-
tematikai 0sszefliggések. (Egyszeriibb esetekben az egyik ajanlatban ugyanazzal a szorzo-
szammal,,szorozzak fel” a tételeket. Ennél azonban gyakoribb valamilyen algoritmus alkal-
mazasa, amely esetben az 6sszefliggés nehezebben bizonyithato.)

A fentiekben felsorolt koriilmények ugyan az ajanlattevok kozotti Gsszejatszasra utalnak, azon-
ban kiemelendd az is, hogy ennek bizonyitdsa a gyakorlatban nehéz. Egy épitési beruhazas esetében
példaul a fentiek koziil tobb koriilmény is fennallt: az ajanlattevok a beruhazas egy-egy szakaszanak
kivitelezését nyerték el, kozottiik egyértelmii kapcsolat volt kimutathato a korabbi projektek alapjan,
az ajanlatok kozott matematikai 6sszefliggés volt, tovabba az egyik szakasz vesztes ajanlattevdje alval-
lalkozoként részt vett a masik szakasz kivitelezésében. Mindezek ellenére a Gazdasagi Versenyhivatal
a versenyfeliigyeleti eljarast azzal zarta le, hogy a jogsértés nem zarhato ki, azonban nem is igazolhato.
Ennek jelent0ségét az adta, hogy adott esetben — szakértdi vélemény alapjan — egyébként jelentds Osz-
szegll tularazas volt kimutathat6 a piaci arakhoz képest, azonban mivel a Gazdasagi Versenyhivatal a
jogsértést nem taldlta megallapithatonak, igy kartéritési kovetelés sem volt érvényesithetd.

Megjegyzendd tovabba, hogy ha az ajanlattevok kozotti dsszejatszast egyébként a Gazdasagi
Versenyhivatal meg is allapitja, az erre alapozott kartéritési igény birdsagi tton térténd eredményes
érvényesitése akkor is kétséges.

Egy konkrét esetben példaul az ajanlattevok kozotti 6sszejatszas megallapitasra keriilt ugyan, a taladrazas mér-
téke tekintetében szakértdi vélemény is rendelkezésre allt, azonban az okozott kar (azaz gyakorlatilag a tularazas)
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mértékének meghatdrozasa keretében a birdsag figyelembe vette, hogy a kivitelezé gazdasagi tarsasagok tevékeny-

ségének nyeresége egyébként nem érte el az épitdipari atlagos nyereségtartalmat, azaz a birdsag megallapitasa

szerint a kivitelezék extraprofitot nem realizaltak. Erre tekintettel a birdsag a kar bekovetkezését nem talalta meg-
allapithatonak.%

A kartéritési igények érvényesitésében tovabbi problémat okoz, hogy a tularazas mértékének
megallapitdsdhoz mindenképpen szakértdi vélemény sziikséges. Sokszor azonban ugyanazt a munka-
tételt a szakértok is egymastol Iényegesen eltérd mértékben arazzak be, ami az eredményes igényér-
vényesitésnek igen komoly kockazata, tekintettel arra, hogy a kartéritési igény érvényesitdjének kell
bizonyitania az okozott kar nagysagat.

A fenti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a talarazasokkal 6sszefliggésben a legnagyobb jelentdsé-
ge a megeldzésnek van, ami leginkabb az ajanlattevék kozotti tényleges verseny megvaldsitasa Gtjan
biztosithato.

7.2.3. Parhuzamos munkavégzés kockazatai

Epitési beruhdzasok esetén gyakran eléfordul, hogy a kivitelezével megkotott szerzédés mellett egyes
kiegészité munkak elvégzésére kiilon szerzdédések jonnek 1étre. Ennek leggyakoribb oka az, hogy a
kivitelezés soran felmeriild potmunka igényekre a szerzodésbe beépitett tartalékkeret nem nyujt meg-
feleld fedezetet, de az is el6fordul, hogy a megrendeld ujabb forrasokat szerez, ezért olyan projektele-
meket is meg tud valdsitani, amelyeket mar eleve is tervezett, azonban forrashiany miatt arra nem volt
lehetdsége. A kiegészitd munkak kivitelezésére kotott szerzoédések altalaban ugyanazon szerzédéses
partnerrel jonnek 1étre, aki természetszeriien olcsobb ajanlatot tud tenni mas vallalkozdknal, hiszen a
munkateriileten egyébként is jelen van mar.

A kiegészité munkak megrendelése mellett az is el6fordul, hogy a megrendeld egyes munkafazi-
sokat eleve megoszt (példaul azbesztmentesités, bontas, szerkezetépités, belsdépitészet), igy azokat
kiilonboz6 cégek végzik.

Fiiggetleniil att6l, hogy az azonos projekthez kapcsolddo kivitelezési feladatok kiilon szerzédés-
ben torténd megrendelése milyen okbdl torténik, az ilyen esetek kozds jellemzdje, hogy a kiilonbozo
szerzOdések alapjan elvégzendé munkak kapcsolodnak egymashoz. Ennek kovetkeztében felmeriil a
kockézata annak, hogy ugyanazon munka utan kétszeres kifizetés torténjen.

Az ugyanazon munkak utan torténd kétszeres kifizetés lehetsége meriil fel példaul akkor, ha a
megrendeld egy épiilet atépitése soran kiilon céggel szerzédik le a bontdsi munkak egy részének el-
végzésére, azonban ezzel parhuzamosan bontasi munkakat az azbesztmentesitéssel megbizott cég is
végez, majd a munkak befejezése a kivitelezo feladata lesz. Ilyen esetben el6fordulhat, hogy ugyan-
abban az épiiletrészben harom vallalkozoé is végez bontasi munkdkat, amelyek pontos tartalméanak
utolagos megallapitasa legfeljebb a munkakban résztvevo személyek meghallgatasa utjan lehetséges,
mivel az még az épitési naplo bejegyzéseibdl sem allapithatd meg. Ennek kiilondsen akkor van je-
lentdsége, ha a vallalkozok a szerz0dés alapjan elvégzett munkaként vagy pétmunkaként egyiittesen
olyan mértékii bontdsi munkédkat mutatnak ki, amelyek elvégzése nyilvanvaloan lehetetlen.

7.2.4. Potmunka és a tobbletmunka elhatarolasa

A jogszabalyi eldirasokban és a nagyobb épitési beruhazasokra megkotott kivitelezési szerzodésekben
a potmunka €s a tobbletmunka fogalma egyértelmiien meghatarozott. Lényegét tekintve a potmunka

¢ A Févarosi [télétabla 14.Gf.40.600/2012/6. szam{ hatarozata.
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egy utdlagosan megrendelt (1j munkat takar, amely nem képezi részét a mar 1étrejott szerzédésnek,
mig a tobbletmunka olyan munkat jelent, amely a szerzddéses feladatok elvégzéséhez sziikséges
(vagy annak kifejezetten részét képezi), azonban a vallalkozasi dij meghatarozasa soran nem vették
figyelembe.

A fentiek jelentdségét az adja, hogy amig a tobbletmunkat a vallalkozé sajat koltségén koteles
elvégezni, és legfeljebb az azzal kapcsolatban felmertilt és a szerz6dés megkotésekor elére nem lat-
hat6 koltségeinek megtéritését kovetelheti, addig a poétmunka utan kiilon dijazésra jogosult. Ennek
megfelelden nem meglepd, hogy a kivitelezOk abban érdekeltek, hogy egyébként tobbletmunkanak
mindsiilé munkatételeket is (példaul a talajmechanikai adottsagok miatt tobbletcolopok alkalmazasa)
pétmunkanak allitsanak be. Ezek kiszlirése a megrendeld alapvetd érdeke, mivel amennyiben ezeket
elfogadja, az jelentOs Osszegli indokolatlan kifizetéseket eredményezhet.

Megjegyzendd, hogy a gyakorlatban az ritkan fordul eld, hogy valamilyen igazolhat6an tobb-
letmunkanak mindsiilé pétmunka utdn teljesitsen a megrendeld kifizetést, jellemzdbb eset az, hogy
olyan munkatételeket fogadjon el a megrendeld potmunkaként, amelyek megitélése egyébként nem
egyértelmi. Ilyen eset példaul, amikor a megrendeld a potmunkak keretében elfogadja az épiilet is-
mételt beallvanyozasat, mikdzben az épiilet a mar zajlo kivitelezés miatt be volt allvanyozva, vagy
organizacios és felvonulasi koltségeket térit meg, mikozben a vallalkozé egyébként is fel van vonulva
a munkateriileten, de ilyen eset az is, amikor az épiilet alapozasa soran ismertté valo talajmechanikai
adottsagok miatt sziikséges tobbletcolopok alkalmazasat a megrendeld pétmunkaként fogadja el.

Az atalanydij helytelen értelmezése

A gyakorlatban a tobbletmunkanak mindsiild munkak pétmunkaként torténd elszamolasdhoz képest,
joval nagyobb problémat okoz, hogy mikozben a kivitelezé a miiszaki tartalom barmely valtozasa
vagy akarmilyen 0j munka felmeriilése esetén rogton a potmunkara, illetve az uténa jaro kiilon dija-
zasra hivatkozik, ekdzben az elmaradé munkatételekrdl megfeledkezik. Ha pedig ezt felrdjak neki,
akkor rogton a szerzddés atalanydijas jellegére hivatkozik, mondvan, hogy a szerzddés atalanydijas
jellege miatt nincs lehetdség a vallalkozési dij csokkentésére. A megrendeldk pedig ezt az érvelést
hajlamosak elfogadni, mivel a legfontosabbnak a feladatok hataridében torténd elvégzését tartjak,
¢€s bizonytalannak tiind elszdmolasi vitdkba nem akarnak belemenni. Az atalanydij csokkentésének
lehetdségét pedig jogilag bizonytalannak érzik.

Valojaban az itélkezési gyakorlat mar tobb alkalommal ramutatott arra, hogy az atalanydijas szer-
z0dések fenti értelmezése téves, amennyiben azt a megrendeld elfogadja, az jelentds 6sszegii indoko-
latlan kifizetéseket eredményezhet.

Az atalanydij természete szerint ugyanis elsdsorban a megrendeld érdekét védi, azaz azt a célt
szolgalja, hogy a vallalkozo ne igényelhessen barmely tobbletkdltsége esetén jabb és tijabb dijazast,
hanem a munkat egy eldre meghatarozott dijazas mellett el kell latnia. Az, hogy a tényleges koltségei
utobb magasabbak vagy alacsonyabbak lesznek annal, mint amivel 6 kalkulalt, az az 6 kockazata, a
vallalkozasi dijat nem érinti. Ezzel kapcsolatban tobb birdsagi dontés (EBH2000. 201., BH2004. 322)
ramutatott arra, hogy a szerzédésben meghatarozott munkaknak a tervtdl részben eltérd tartalommal
valo elvégzése esetén sem térhetnek at a felek tételes elszamolasra. Ebbe kapaszkodnak bele ugyan-
akkor a vallalkozok akkor, amikor az elmaradé munkékra tekintettel nem fogadjak el a véllalkozasi
dij csokkentését, mikozben a potmunkak utan kiilon dijazast igényelnek. Arrdl azonban a vallalkozok

,hajlamosak megfeledkezni”, hogy a hivatkozott bir6sagi dontések azt is tartalmazzak, hogy az
atalanydijbol a teljes egészében elmaradt munkarészek dijtételeit levonasba lehet helyezni.

Osszességében tehat az 4talanydij helyes értelmezése szerint a véllalkoz6 az atalanydijon feliil a
potmunkak ellenértékének megfizetését kovetelheti, mig masik oldalrdl a teljes egészében elmarado
munkak dijazésaval a vallalkozasi dijat csokkenteni kell. Amennyiben tobbletmunka mertil fel, az
utén kiilon dijazésra a vallalkozo nem tarthat igényt, mig a masik oldalrél a mennyiségi csokkenések
nem eredményezhetik a vallalkozasi dij csokkentését sem. Megjegyzendd, hogy ez utdbbi esetben
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kiilon vizsgalando a hibas teljesités kérdése. Ha példaul a vallalkozo kisebb teriiletet betonoz le, mint
amekkorat kellett volna, akkor a dijazés csokkentése (vagy akar kifizetésének megtagadésa) hibas tel-
jesités miatt lehetséges. A biroi gyakorlat altal irdnyadonak tekintett ezen értelmezés mellett valosul
meg az egyensuly a megrendeloi és a vallalkozoi oldal kozott.

Persze az életben felmeriilnek olyan helyzetek, amelyek eldontése a fenti elvek mentén nehéz.
Egy esetben példaul a vallalkozonak a tervezetthez képest kisebb teriiletet kellett lebetonoznia, mivel
a megvaltozott megrendeldi elképzelések szerint a teriilet egy részében kertet kellett 1étesiteni. Ezt a
vallalkoz6 kiilon megrendelés nélkiil meg is csinalta, a kertépités utani dijazésra pedig igényt tartott.
Ezzel parhuzamosan azonban a betonozas utani dijazast nem akarta csokkenteni, hivatkozasa szerint
ugyanis az atalanydijas szerz8dés esetében tételes elszdmoldsra nem lehet attérni. Ez az allaspont
nyilvanvaloan a szolgaltatas ¢és ellenszolgaltatas egyoldala torzulasat jelentette volna a vallalkozé ja-
vara, ami megrendel6i oldalrél elfogadhatatlan volt. Jelen esetben azonban a problémat az jelentette,
hogy nem egyszertien potmunkak elvégzésérdl és elmaradd munkakrol volt szd, hanem a miiszaki
tartalom olyan jellegli mdédositasardl, amely miatt a munkak dijazasat is modositani kellett volna,
azonban erre nem kertilt sor.

A fentiek alapjan a tobbletmunka és potmunka elhatdroldsa, valamint a szerzédés atalanydijas
jellege miatt olyan elhatarolasi problémak meriilhetnek fel, amelyek jogi hattere tekintetében a vallal-
kozok esetenként felkésziiltebbek is a megrendelonél, aki rdadasul a hataridok miatt sokszor sarokba
van szoritva. Igy amikor az elmaradé munkakkal, illetve pétmunkékkal kapcsolatos vitahelyzetben
a vallalkozé kozli, hogy ennyiért 6 nem csinalja tovabb a munkékat, akkor a megrendeld szama-
ra elsdbbséget ¢lvez a beruhazas hataridében, vagy legaldbbis minél kisebb késedelemmel torténd
megvalositasa. Ez a hozzaallas bizonyos szempontbdl természetes is, ugyanakkor ez a vallalkozok
malmara hajtja a vizet.

A fentiek legkdnnyebben tgy keriilhetdk ki, hogy a kivitelezési szerz6dés megkotését megeld-
z6en mar kiforrott megrendeldi koncepcio és pontos feladatmeghatarozasok allnak rendelkezésre,
azaz ismételten hangstilyozandd a beruhdzas megfeleld elokészitésének a fontossaga. A beruhazas
nem megfeleld el6készitésének, a megrendeldi igények valtoztatdsanak karvallottja ugyanis maga a
megrendeld lesz, a vallalkozok pedig igyekeznek ebbdl hasznot huizni. Ezzel 6sszhangban mar 1étez-
nek olyan elképzelések, amelyek szerint a jelentdsebb volumenti épitési beruhdzasok esetén a kiviteli
terveknek a kivitelezd kivéalasztasat megel6zden torténd elkészitése mellett a megrendeldi dontések
felelds meghozatalat is kotelez0 jelleggel el6 kellene irni.

Kiemelend¢ az is, hogy azokban az esetekben, amikor a miiszaki tartalom valtozasa miatti pot-
munkakbdl és elmaradé munkakbol eredden sziikségtelen kifizetés torténik, az ellendrzés mindig
vizsgalja a megrendeld részérdl eljard személyek szandékossagat, azaz azt, hogy az indokolatlan
kifizetés nem koszonhetd-e a megrendeld részeérdl eljard személyek tudatos kézremiikodésének. A
korabbiakban mar hivatkozott egyik épitési beruhazas esetén példaul megallapithatoé volt, hogy a
dontéshozo olyan muszaki tartalom megvaldsitasara rendelte el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat,
amir6l mar eleve tudta, hogy nem azt kivanja megvaldsitani, igy a késobbiekben felmeriild (részben
a miiszaki tartalom atalakitasabol, részben pedig a hataridé novelésébdl adodo) tobbletkoltségek te-
kintetében a szdndékos magatartasa megallapithatd volt, ami a hiitlen kezelés blincselekményének
gyanujat is megalapozta.

7.2.5. Az atlathatatlan alvallalkozoi teljesitések

Fdleg a nagyobb volumenti épitési beruhazasok esetében lényeges kockazati pont az alvallalkozoi
teljesitések atlathatosaga, amely ellendrzési szempontbol kiemelt jelentdségli egyes, utolag fizikailag
nem ellendrizhetd teljesitések (példaul eltakarasra keriild6 munkarészek, bontasi munkak) megtor-
téntének, valamint az esetleges tularazasok vizsgalatahoz. Az alvéllalkozoi teljesitésekkel dsszefiig-
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gésben az épitési beruhazasok atfogod vizsgalata soran azt is ellendrzik, hogy az alvallalkozok altal
kiallitott szamlak mogott van-e valos teljesités, nem keriilt-e sor fiktiv szamlazasra.

A kozbeszerzési jogszabalyok a teljesitésben kozremiikodd alvallalkozok bejelentésével 0ssze-
fliggésben egyre szigorubb kotelezettségeket irnak eld, azok alapjan mar nemcsak az alvallalkozokat,
hanem a résziikre teljesitett kifizetéseket is le kell jelenteni a megrendeld részére. Ezek a szabalyok
csokkentik annak a lehetdségét, hogy mikdzben egy beruhdzas megvaldsitasa utani vallalkozasi dija-
kat a megrendeld kifizeti, a munkakat ténylegesen elvégzd alvéllalkozdkat nem fizetik ki.

A kozbeszerzési szabalyok altal eldirt bejelentési kotelezettség azonban nem minden alvallalko-
zora terjed ki (példaul a gyartora nem), masrészt a bejelentési kotelezettség csak az alvallalkozokra
vonatkozik, azok alvallalkozoira nem terjed ki, mikdzben mar kisebb értékii épitési beruhdzasokra is
jellemzd, hogy az alvallalkozok a teljesitésbe tovabbi alvallalkozokat vonnak be. Egy nagyobb vo-
lumenti épitési beruhazas esetében pedig bonyolult alvéllalkozoi lancolatok johetnek 1étre, a bevont
alvallalkozok szdma tobb szaz vagy akar ezer is lehet. A beruhdzasban kozremiikodd alvallalkozok
tobbségét tehat a megrendeld felé tovabbra sem jelentik le, igy az alvallalkozoi teljesitések nagy része
a megrendel0 1atokorén kiviil van, de azon alvallalkozok teljesitésének pontos tartalmat sem tudja sok
esetben a megrendeld, amelyeket viszont lejelentenek.

Altalanosan jellemz6, hogy ahol a megkétott szerz6dések és hozzajuk kapesolodo koltségve-
tések alapjan pontosan nyomon kovethetd a feladatok tovabbadésa, ott a szerzddések és szamlak
mogott tényleges teljesitések vannak. A gyakorlatban azonban sajndlatos médon nem ez a jellemzd.
Sokkal inkabb az, hogy mikozben a megrendeld és a vallalkozo kozott 1étrejott szerzédésben és
koltségvetésben egyes feladatok pontosan meg vannak hatarozva, a vallalkozo, illetve alvallalkozoi
ugyanezeket a feladatokat mar teljesen mas elnevezéssel és megbontéssal, illetve sokszor konkrét
feladatmeghatarozas nélkiil adjak tovabb, ami a szerzddések €s a szadmlak szintjén nyomon kdvethe-
tetlenné teszi, hogy a megrendel6 altal megrendelt feladatot konkrétan mely alvallalkozok végezték
el, és mennyiért.

Mivel egy nagyobb volumeni épitési beruhazas ellendrzése soran a feladatok tovabbadasanak
teljes korli és mélyrehatd vizsgalata éveket is igénybe vehet, ezért a vizsgalat sok esetben az alvallal-
kozoi teljesitések mintavételes ellendrzése utjan torténik. A mintavételnél a kifizetett dijazas nagy-
saga, a szerzddéses partnerrdl rendelkezésre allé adatok, parhuzamos szerzédések mellett kockazati
szempont, ha a feladatok tovabbadasa mar a véllalkoz6 és az alvallalkoz6 viszonylatdban nem kovet-
hetd nyomon a szerz6désbal.

A fenti szempontoknak megfelelden kivalasztott alvallalkozoi teljesitések vizsgalata soran olyan
is eléfordul, hogy tobb milliard forint 6sszegben kibocsatott szamla tekintetében meriil fel a fiktiv
szamlazas gyanuja. Az is el6fordul, hogy egy szerzddéses lancolat végén egy tényleges tevékenység
nélkiili, fiktiv cég all. Az ilyen tligyletek keretében kibocsatott szamlak utan gyakorolt afalevonasok
jelentds adobevétel kiesést eredményeznek a Magyar Allam szdmara.

Egy utépitési beruhazas esetén eléfordult, hogy a sziikséges alapanyagot (foldet, homokot) egy
kiilon ebbdl a célbol 1étesitett ugynevezett célkitermeldhelyrdl kitermeld cég tobb mint hatszor annyi
anyagrol allitott ki szamlat, mint amennyit ténylegesen kitermeltek. Egy masik célkitermeldhely ese-
tén az is eléfordult, hogy mikozben az egyik alvallalkozé tobb masik alvallalkozéval elvégeztette a
kitermelést, arr6l egy harmadik, a szamla befogadojaval szerzédéses kapcsolatban allo, eszkozokkel
¢s munkavallalokkal nem is rendelkezd, fiktiv cég allitott ki szamlat. Egy tovabbi esetben, ami egy
célkitermeldhely rekultivacidjaval volt kapcsolatos, az egyébként fiktiv szamlazas gyanuajaval érintett
cég az altala kiallitott szamla, illetve az altala végzett tevékenység valosagtartalmat olyan homok
beszallitasarol sz0l0, altala befogadott szamlaval igyekezett alatdmasztani, amit ki sem termeltek.

Az alvallalkozok altal kiallitott szamlak fiktiv jellegének feltarasa iddigényes folyamat. Rend-
szerint a fiktiv szdmlazas megallapitdsdhoz nem elegendd az érintett felek megkeresése, a kozottiik
1étrejott szerzOdések, szamlak, kifizetési bizonylatok €s egyéb kapcsolodd dokumentumok bekérése,
mivel a fiktiv szamlazassal érintett gazdasagi szereplok alapvetd érdeke, hogy azt a latszatot keltsék,
mintha az tligylet mogott valosagos gazdasagi esemény huzédna meg. Emiatt a fiktiv szdmlazasok
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feltarasahoz az esetek nagyobb részében az iigylet egyes aspektusainak mélyrehato vizsgalata sziiksé-
ges, amihez altalanos modszertant nehéz adni, mivel az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo iigyletek
tartalmukban rendkiviil valtozatosak lehetnek, raadasul a vizsgélat rendelkezésére 4llo lehetdségek
eltérék lehetnek aszerint is, hogy az iigylet mikor jott 1étre. Altalanossagban azonban elmondhato,
hogy az alvéllalkozéi teljesitések ellendrzésével 0sszefliggésben bevett gyakorlat az érintett cégek
bankszamlaforgalmanak elemzése, ugyanis a pénziigyi tranzakciok mar utalhatnak egy cég mikodé-
sével kapcsolatos szabalytalansagokra. A hivatkozott fiktiv szdmlazasokkal érintett cégek kozott volt
példaul olyan, amelynek bankszamlajarol révid idon beliil tobb milliard forint 6sszegli készpénzfel-
vétel tortént, amely a cég szabalyszerii miikodése esetén €letszertitlen.

7.3. Kovetkezmények

Az elézéekben bemutattuk az épitési beruhazasokkal kapcsolatban fennalld legfontosabb kockazati
tényezoket, amelyek bekdvetkezése a beruhazasok ardragitasat, a hataridok cstiszasat, illetve a ter-
vezettdl eltérd tartalommal torténd megvalositasat okozzak. Kovetkezményeiben ettdl eltérnek az
alvéllalkozoi teljesitésekkel Osszefiiggd fiktiv szamlazasok, amelyek a beruhdzas megvalositasat 6n-
magukban nem érintik, azonban a koltségvetés adobevételeit csokkentik.

A kockazatok azonban a megrendeld oldalardl eljaro személyek megfeleld felkésziiltsége €s a
beruhazasok megfeleld eldkészitése utjan nagymértékben csokkenthetdk, igy nem véletlen, hogy
amennyiben a fentiekkel 0sszefiiggésben szabalytalansadgot kdvetnek el, akkor felmeriil a megrendeld
oldalardl eljaro személyek feleldssége.

A megrendeld oldalardl eljard személyek feleldssége tekintetében alapvetden a kovetkezd esetek
lehetségesek.

a) A megrendel6 oldalarol eljaré személyek nem rendelkeztek megfeleld felkésziiltséggel. El6fordulhat
példaul, hogy a miiszaki specifikdciéo nem megfeleld meghatarozasat, az indokolatlan alkalmassagi kritériumokat
vagy biralati szempontokat a beszerzés nem megfeleld elokészitése vagy a megfeleld szakértelem hianya okozza.
Ugyanigy el6fordulhat az is, hogy az indokolatlan pétmunka tételek elfogadasa vagy példaul kotbérigény érvé-
nyesitésének elmulasztasa szintén a szakértelem hidnyara vezethetd vissza, azaz a megrendeld oldalardl eljaro
személyek nincsenek tisztaban sajat jogaikkal. Ezekben az esetekben az érintett személyek részérdl leginkabb a
munkajogi feleldsség meriilhet fel.

b) A tularazéssal, késedelmekkel érintett esetekben gyakrabban eléfordul, hogy a megrendeld részérdl
eljaro személyek tisztaban vannak ugyan jogaikkal és kotelességeikkel, vagy legalabbis megfeleld koriiltekintés
mellett azokkal tisztaban lehetnének, azonban egy adott szerzédéses partnerben tilzottan megbiznak, aki ezzel visz-
szaél. Ezen beruhazasok jellemzdje, hogy a megrendeld mar eleve meghatarozott ajanlattevével kivan szerzédést
kétni, bizva abban, hogy az adott ajanlattevd képes meghatarozott hataridon beliil, megfeleld szinvonalon és a piaci
araknak megfeleld dijazas mellett teljesiteni. Ezekben az esetekben gyakran formailag szabalyosnak tiiné kozbe-
szerzési eljarast folytatnak le, valgjdban azonban mar a kozbeszerzési eljarasban olyan versenykorlatozo elemeket
¢épitenek be, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy a beszerzést meghatarozott ajanlattevd nyerhesse el.

Megjegyzendd, hogy a megrendeld részérdl az egyes ajanlattevokbe vetett nagyobb bizalom bizonyos szem-
pontbdl esetenként még érthetd is, azonban ezekben az esetekben is gyakoriak a késedelmek, a folyamatos potmun-
kak, illetve a piacihoz képest magasabb arak.

Ezekben az esetekben a megrendeld részérdl eljaré személyek magatartasa mar biincselekményt is megva-
l6sithat. A meghatarozott ajanlattevok elényben részesitése miatt mar eleve felmeriilhet a hivatali visszaélés biin-
cselekménye, illetve amennyiben a megrendeldt az esetleges tilarazadsok vagy jogtalan kifizetések miatt vagyoni
hatrany is éri, akkor hanyag kezelés is felmeriilhet, feltéve, hogy a blincselekmény térvényi tényallasanak egyéb
feltételei is teljesiilnek. Természetesen ezeken kiviil egyéb biincselekmény (példaul valamilyen korrupcios blincse-
lekmény) elkdvetése is felmeriilhet.
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c) A szabalytalansaggal érintett beruhdzasok nagy részében a megrendeld részérdl eljard személyek is
tisztaban vannak azzal, hogy a szerz6dott arak a piaci arak folott vannak. Ennek ellenére azért kivannak mégis meg-
hatarozott ajanlattevével szerzédést kotni, mert téle remélik, hogy a beruhazas hataridében, megfelelé szinvonalon
megvaldsul. Ez az el6z6 esetkdrhoz képest annyiban sulyosabb, hogy mivel a megrendeld részérdl eljard szemé-
lyek tisztaban vannak a piaci arak feletti kifizetésekkel, igy a htitlen kezelés blincselekménye megallapithato lehet,
kiilonosen akkor, ha a szerz6dd fél egyébként nem is teljesit megfeleléen. A blincselekmény gyantjaval érintett
¢épitési beruhazasok esetén ez a leggyakrabban aldtdmaszthato esetkor, mivel az, hogy a megrendeld részérdl don-
tésre jogosult személy tudott arrdl, hogy piaci ar f616tt rendel meg munkakat, az ligyben keletkezett elektronikus
levelezések vagy papir alapi dokumentumok, illetve az érintettek nyilatkozatai alapjan sok esetben alatamaszthato.

(Megjegyzendd, hogy ettdl az esetkortdl elkiilonitve kezelendd az az eset, ha a megrendelé meghatarozott be-
ruhazas esetén azért hajlando tobbet fizetni, mivel egy masik projekt esetében ezaltal kedvezobb feltételekhez tud
jutni. Ebben az esetben a projekteket 6sszességében is értékelni kell, illetve kiilon vizsgalandd, hogy a megrendeld
szandéka nem arra iranyul-e, hogy valamilyen tdmogatas terhére minél nagyobb kdltséget tudjon felmutatni, ami
adott esetben koltségvetési csalas gyanujat alapozhatja meg.)

d) A legstilyosabb eset az, amikor a megrendeld valamilyen személyes elony megszerzése érdekében ki-
van meghatarozott szervezettel piaci aron feliil szerzédést kotni. Az ellendrzési gyakorlatban azonban ez nehezen,
leginkabb titkosszolgélati eszkozok, vagy az érintett személyek vallomasa Gitjan igazolhaté. Altalaban az ellendrzés
odaig tud eljutni, hogy a dontéshozd tisztaban volt azzal, hogy piaci ar felett rendel meg munkakat.

Amellett, hogy a szabalytalansagokkal, indokolatlan kifizetésekkel érintett beruhazasok nagyobb
részében a megrendeld részérdl eljard személyek feleldssége is kimutathato, eléfordulhat az is, hogy
a megrendeld felkésziiltsége €s johiszemi eljarasa mellett is megvalosul a tuldrazas, illetve indo-
kolatlan kifizetések torténnek. Ez altalaban akkor meriil fel, ha a kozbeszerzési eljarast azért tudja
meghatdrozott szervezet elnyerni, mert egyeztetett mas piaci szereplokkel, vagy azokkal dsszehan-
golt piaci magatartast tanusitott. Ilyenkor stlyosabb esetben bilincselekmény elkdvetése (versenyt
korlatozé megéllapodas kozbeszerzési és koncesszios eljarasban) is megallapithatd lehet, tovabba
megnyilik a birsagolas lehetdsége a Gazdasagi Versenyhivatal vagy a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
részeérdl. A szabalytalansdg megalapozhatja tovabba a megkotott szerzddés érvénytelenségét, vagy az
ajanlattevonek a kozbeszerzési eljarasokbol torténd kizarasat is.

7.4. Kockazati tényezok csokkentése

Az elézdekben mar sz6 volt arrol, hogy az €pitési beruhdzasokkal kapcsolatos kockézati tényezdk a
megrendeld részeérdl eljard személyek megfeleld szakmai felkésziiltsége, illetve a beruhazas megfe-
leld elokészitése utjan nagymértékben csokkenthetok.

Lényeges szempont azonban az is, hogy egy beruhdzas folyamataban nemcsak a megrendeld ¢s
a kivitelez6 vesznek részt, hanem egyéb szereplok is kozremiikddnek, akik megfeleld kontrollpontok
lehetnek a kockazati tényezdk csokkentése érdekében.

Leegyszertsitve az épitési beruhdzasok négy szerepldbdl allnak:

* megrendeld (aki esetenként a beruhdzas megvalositasara beruhazaslebonyolitot vesz igény-

be);

e tervezo;

e muszaki ellendr;

* kivitelezo.

Mikdzben tehat az eddigiekben leegyszertisitve a megrendeld és a kivitelezo feleldsségérol volt
sz0 a beruhdzéasokkal 6sszefliggésben megvalosult szabalytalansagok miatt, valdjaban a helyzet nem
ilyen egyszerii, mivel egy épitési beruhdzas sokszereplds folyamat, igy a megvaldsult szabalytalansa-
gok altalaban tobb résztvevod kozremitkddését feltételezik.
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Egy beruhazas elokészitési szakaszaban a kozbeszerzési szabalyok eldirjak, hogy a megrendeld
részErdl eljard személyeknek egyiittesen rendelkeznitik kell a kozbeszerzés targya szerinti szakmai,
kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel. Ez mar eleve tobb személy kozremiikodését feltéte-
lezi. Raadasul a megrendeld részérdl eljard személyek mellett az elokészités fazisaban meghatarozo
szerepe van a tervezonek, aki kidolgozza a beruhdzas miiszaki tartalmat és a koltségterveket. Ennek
megfelelden, amikor egy beruhdzas nincsen megfelelden elokészitve, az mar eleve tobb személy hall-
gatdlagos vagy aktiv kozremiikodését feltételezi.

A beruhazas megvalositasa soran pedig a hangsily a megrendel6i oldalon attevédik a miiszaki
ellendrre, akinek alapvetd feladata, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a beruhazas hataridore, az elvart
szinvonalon megvaldsuljon, illetve a megrendeld érdekeit a megvalositas soran érvényesitse. Ebben
a szakaszban a tervez0 szerepe altalaban mar kisebb, foként tervez6i miivezetések utjan vesz részt a
beruhdzasban. Amennyiben tehat valamilyen szabalytalansag és/vagy indokolatlan kifizetés a megva-
16sitas soran mertil fel, az a megrendeld részérdl eljaro személyek feleldssége mellett minden esetben
felveti a miiszaki ellendr felel0sségét is, aki a teljesitések, illetve kifizetések elfogadasat a megrende-
16 részére javasolja.

A fentiek alapjan tehat a megrendeld alapvetd céljanak kell lennie, hogy megfeleld szakmai fel-
késziiltséggel rendelkezd olyan tervezot, illetve olyan miiszaki ellendrt bizzon meg, akik ténylegesen
az érdekeit képviselik. Nyilvanvaloan nem ezt a célt szolgalja a miiszaki ellendrrel torténd és a gya-
korlatban eléfordul6 olyan megbizasi szerzddés kotése, amely szerint a kivitelezonek torténd kifize-
tés aranyaban jogosult a megbizasi dijra. Az ilyen szerz6dés ugyanis a miiszaki ellenért abban teszi
érdekeltté, hogy a kivitelez6é minél gyorsabban részesiiljon minél nagyobb 0sszegii dijazasban, nem
pedig abban, hogy a megrendeld részére koltségeket takaritson meg.

Ezek mellett a megrendeld nyilvanvalo érdeke az is, hogy a sajat szervezetén beliil rendelkezzen
olyan, megfeleld szakértelemmel rendelkez6 emberekkel, akik képesek a tervezot és a muszaki elle-
nort is kontrollalni.

Amennyiben a fentiek szerinti feltételek teljesiilnek, az megfeleld garanciat jelent arra nézve,
hogy egy allami beruhdzas piaci drakon, megfelel6 miiszaki szinvonalon, hatariddben megvalosul-
jon, vagy legalabbis a megrendel6i érdekek, azaz végsé soron a Magyar Allam érdekei megfelelden
képviselve legyenek.

Eléfordulhat, hogy ez mégsem miikddik igy. Ez a szakmai felkésziiltség hidnya mellett tobb
esetben visszavezethetd arra, hogy a megrendeld részérdl sincs meg a szandék a megfeleld kont-
rollpontok kialakitdsara. Tovabba, foként nagyobb volumentli vagy specialis feladatokat is fel6leld
beruhazasok esetén a garancialis feltételek hianya arra is visszavezethetd, hogy a megfeleld szakmai
felkésziiltséggel rendelkezd személyek egy viszonylag zart kort képeznek. Vagyis a tervezéként, mii-
szaki ellendrként vagy kivitelezoként szoba johetd szerzodo felek, sot akar a megrendeld részérdl
eljaro személyek kozott is mar régota személyes kapcsolatok allnak fenn, amelyek esetenként az
allami érdekek elé keriilnek.

A fentiek miatt az épitési beruhazasok folyamataba épitett kontrollpontok mellett kiemelkedd
jelentdsége lehet a kiils6 ellendrzéseknek, illetve azok lehetdségének. Az épitési beruhazasokkal kap-
csolatos szabalytalansagok tekintetében ugyanis mar onmagaban visszatarto ereje lehet annak, ha az
érintettek tudjak, hogy tevékenységiiket egy kiviilallo személy (szervezet) is ellendrizheti.
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8. AKOZBESZERZESI ELJARASOK KOCKAZATAI

8.1. Bevezetés

A kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas megalkotasanak célja a kozpénzek felhasznalasa atlatha-
tosaganak, széles korli nyilvanos ellendrizhetdségének, €s a verseny tisztasaganak biztositasa, tovab-
ba a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése.

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) megalkotdsanak
céljai kozott megjelenik tovabba a helyi kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba vald
bekapcsolodasanak, valamint a kdrnyezetvédelem és az allam szocidlis célkitlizéseinek eldsegitése is.

Az ajanlatkéro célja a beszerzés targyara vonatkozo beszerzési igényének kielégitése, a kozbe-
szerzesi eljaras lehetéség szerinti gyors és eredményes lefolytatdsa, valamint az daltala meghatarozott
ertékelési szempontok szerinti legkedvezobb ajanlatot tevével a szerzédés megkotése. Az el6zok mel-
lett az ajanlatkérd szamara fontos az is, hogy a szerzodés az abban foglaltaknak megfeleloen teljesiil-
jon, azaz a teljesités szerzodésszerti legyen.

Az ajanlattevi célja mindenekeldtt a kozbeszerzési eljarasban torténd sikeres részvétel. Nyer-
tessége esetén a szerzodeésszerii teljesités a nyertes ajanlattevonek is érdekében all, mivel ebben az
esetben jogosult az ellenszolgaltatasra, emellett nem elhanyagolhato az sem, hogy a szerzodéses
kotelezettségei megszegésének egyes, sulyosabb esetei egy késobbi kozbeszerzési eljarasbol tortéend
kizarasat eredményezhetik.

Az ajanlatkérdk és -tevok kozbeszerzési szabalyozassal szemben tadmasztott elvardsai — az elja-
rasok egyszerusitése, gyorsitasa, az adminisztraciods terhek és a felmeriild koltségek csokkentése, a
sziikségtelen és aranytalan akadalyok megsziintetése stb. — sok tekintetben egybeesnek.

Altalénossdagban kijelenthetd, a feleknek szamos, a kozbeszerzési eljdrds sikerét érinté kockdzat-
tal® is szamolniuk kell.

A kockézatok, akadalyok felmeriilésének idejét illetden, mivel a kdozbeszerzés szabalyainak ha-
tokore nem korlatozodik kizarolag az eljaras lefolytatasara, hanem kiterjed mind a tervezés, mind a
szerz0dés megkotésének, modositasanak ¢és teljesitésének szakaszara is, kijelenthetd, hogy kockéaza-
tok ¢és akadalyok a folyamat barmely részében felmertilhetnek.

A kozbeszerzések soran felmertiild kockazatok konkrét eseteit illetden részletes és kimeritd felso-
rolas nem tehetd, tekintettel arra, hogy végsd soron barmely kozbeszerzési szabalysértés kockazatot
hordoz magaban.

Az ajanlatkérének még a szabdlyszeriien lefolytatott kdzbeszerzési eljards esetén is szamolnia
kell kockazatokkal. gy példaul az eljaras eredménytelensége miatt a beszerzése meghiusulhat, vagy
a beszerzéséhez kapott tamogatast elveszitheti. A szerzodés megkdtésére vagy teljesitésére fedezet-
elvonds miatti képtelenné valas pedig kétségteleniil olyan kiilsé ok, amelyre az ajanlatkérdé nem bir
rahatassal.

6 Kockazat: valamilyen esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, amely a jovében valamely valdszinii-

séggel bekovetkezik, és ezaltal valamilyen hatdssal lesz az adott szervezet céljainak elérésére. Tovabbi informaci-
okért lasd: Allamhaztartasi belsd kontroll standardok és gyakorlati itmutatd (2017). Elérhetd: http://allamhaztar-
tas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B62z%C3%A9t%C3%A%telre 20170918.pdf
(utolso letoltés: 2017. december 15.)


http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf
http://allamhaztartas.kormany.hu/download/d/48/e1000/%C3%81BKSGYU_k%C3%B6zz%C3%A9t%C3%A9telre_20170918.pdf
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A koOzbeszerzési szabalytalansag esetén az elkdvetett jogsértés miatti szankciokkal is szamolni
kell (jogorvoslati kockézat). A kozbeszerzésre, a kdzbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgal-
tatasi koncessziora, valamint a koncesszids beszerzesi eljarasra vonatkoz6 jogszabalyok megsértése
miatt indult eljaras lefolytatasa a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében a
Kozbeszerzési Dontdbizottsadg hataskorébe tartozik.

E helyen meg kell jegyezni, hogy az ellendrzések tapasztalatai szerint a tdimogatott szervezetek
esetén a kozbeszerzési jogsértések a tdmogatas felfiiggesztésének vagy visszafizetésének veszélye
miatt fokozottan nagy kockazatot jelentenek.

Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzések tekintetében a legnagyobb kockazatot maganak a ver-
senyeztetésnek az elmaradésa, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése jelenti, elsddlegesen errdl
érdemes szot ejteni.

A kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozése olyan beszerz6i magatartas, amelyhez képest minden
mas jogsértés masodlagosnak tlinik, mivel az éppen azt a helyzetet iktatja ki, amely a tobbi, az eljaras
lefolytatasara vonatkozo részletes szabalyok alkalmazhatdsaganak is az eléfeltétele.

A kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozése nem reparalhatd jogsértés, hiszen a kozbeszerzési
eljaras utdlagosan nem ,,potolhatd”, ezért kétségtelentil a legsulyosabb jogsértésnek mindsiil, amely
szinte valamennyi torvényi cél — atlathatosag, széles kori nyilvanos ellendrizhetdség — érvényesiilé-
sét megakadalyozza.

A kozbeszerzési eljards mellézése jellemzden az ellendrzd szervezetek altal utolagosan feltart
jogsértés. Ezzel kapcsolatban megemlitendd, hogy a kdzbeszerzési torvény legutobbi idészakban tor-
ténd modositasai a hivatalboli kezdeményezok szamara jelentdsen megndvelték a jogorvoslati eljaras
kezdeményezés megtételére nyitva allo jogorvoslati hataridoket, ezzel egyiitt tehat a jogsértések mi-
atti jogorvoslati fenyegetettség is nott.

A Hivatal a jogorvoslati eljarasok jelentds részét kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésének
gyanuja miatt kezdeményezi a K&zbeszerzési Dontdbizottsag elott.

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras melldzésével érintett beszerzés timogatasbol valdsult meg,
a beszerzd szamara tovabbi kockéazatot jelent a timogatési jogviszonybdl eredd szankciok alkalmaza-
sa (tamogatés felfliggesztése, visszafizetése stb.)

A Hivatal konkrét esetben egy kozponti alapbdl nyujtott tdimogatas felhasznalasanak jogszeri-
ségét ellendrizte, amely ellendrzés kiterjedt a tdimogatasbol megvalosuld beszerzések esetén a koz-
beszerzési kotelezettség betartasanak vizsgalatara is. Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy
a kedvezményezettek nagy tobbsége — amelyek esetében a kozbeszerzési kotelezettség a beszerzés
értéke és a tAmogatasi intenzitds nagysagrendje miatt fennallt — a tdmogatés felhasznéalasa sordn nem
tett eleget a kozbeszerzési kotelezettségének, ezért a Hivatal a Kdzbeszerzési Dontébizottsaghoz for-
dult. A Dontébizottsag a jogsértések megtorténte miatt 6sszesen tobb mint 15 millié forint birsagot
szabott ki.

A szerzddést koto felek szempontjabol kockazatot jelent, hogy a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével kotott szerzddés a jogszabaly értelmében semmisnek mindsiil. Ha az iigy érdemében
hozott hatarozatdban a Kozbeszerzési DontObizottsag a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzését al-
lapitja meg, pert indit a szerzodés érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkdvetkez-
ményeinek alkalmazasa irant.®

A szerz6dés érvénytelenségének polgari jogi jogkovetkezményeit (semmisség, eredeti allapot
helyreallitdsa) nemcsak a beszerzonek, hanem a beszerzovel szerzodo félnek is viselnie kell.

A semmisséghez fliz6d6 jogkdvetkezmények miatt hasonld megitélés ald esik a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzodés Kbt.-be iitkézéen, uj kozbeszerzési eljaras nélkiil tor-
téné modositasa. A modositast lehetové tevo indokokat tekintve a Kbt. — kiilonosen az ugynevezett

% A 2017. december 31-éig irAnyado szabalyok szerint. A 2018. januar 1-jén és az azt kovetéen megkezdett beszerzé-
sek, kozbeszerzési eljarasok, a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések esetén a szerzodés semmissége-
nek megéllapitasa a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag hataskorébe tartozik.
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de minimis szerz6désmodositas esetén — az eddigiekhez képest ugyanakkor nagyobb teret enged a
modositasnak.

8.2. Kozbeszerzések tervezése, elokészitése soran felmeriilo kockazatok

Egyes kozbeszerzési jogsértések a tervezés idoszakaban elkovetett ajanlatkérdi mulasztasra vezet-
hetok vissza. Igy példaul a becsiilt érték helytelen felmérése az eljarasrend (rezsim) megvalasztisa
szempontjabol, a jogalap fennallasdhoz sziikséges koriilmények nem kelléen gondos vizsgalata pedig
az ugynevezett jogalaphoz kotott, hirdetmény kozzététele nélkiil induld targyalasos eljaras alkalma-
zasanak jogszerlisége tekintetében jelent jogorvoslati kockazatot.

Ami a becsiilt érték megallapitasat illeti, az ajanlatkéronek mar a tervezésnél is kiilonds figye-
lemmel kell lennie az adott évre vonatkozo beszerzési igényeinek — ezen beliil is a dologi, valamint
a felhalmozasi célu kiadasainak — felmérésekor, annak érdekében, hogy a késdbbiekben a részekre
bontas tilalma szabalyanak megsértését elkertilje.

A kormanyzati ellendrzések sordn szerzett tapasztalatok szerint az ajanlatkérdket érint6 jogutod-
las, szervezeti és feladatvaltozas jellemzden megneheziti a kdzbeszerzési kotelezettségek betartasat.

Amennyiben a szervezeti jogutodlas jelentdsen eltérd feltételii és iddtartamu szerz6désekbol allo
szerzOdésallomany megoroklésével jar egyiitt, ugy kiillondsen a beszerzési igények pontos felmérése
— amely a kozbeszerzés eldkészitése korében elengedhetetleniil sziikséges — iitkdzik nehézségekbe.

A korméanyzati ellenérzés tapasztalatai szerint a jogutodlassal 1étrejott ) szervezetek esetében a
fenti koriilmények jellemzéen megnehezitették az egységes, minden szervezeti egységre kiterjedo,
foldrajzilag elkiiloniild helyeken végzendd, de tartalmilag hasonld — azaz a Kbt. szerint részekre nem
bonthat6 — szolgaltatasok igénybevételére irdnyuld kdzbeszerzési eljaras meginditasat.

A jogorvoslati eljarasok soran a kozbeszerzés melldzésével 1étrejott szerzodések megkotése sziik-
ségességének aldtdmasztasara gyakori indok az ajanlatkérdk részérdl (kiilonosen példaul a takaritasi
szolgaltatasok, az 6rzés-védelmi szolgaltatasok esetében) a kotelezo feladatellatas folyamatossagara,
a mukodésképtelenség elkeriilésére torténd hivatkozas.

Szintén gyakori indok az ajanlatkérdk részérdl a kisértékli — és adott esetben a becsiilt érték
szdmitasara vonatkozo szabalyok figyelmen kiviil hagyasaval megkotott — szerzodések esetében a
kozbeszerzés lefolytatasanak iddigényére torténd hivatkozas.

Ezen indokok kapcsdn nem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy a Kbt. ezen specialis helyzetekre
konynyitett eljarastipusok alkalmazasat teszi lehetdvé (példaul eldre nem lathato okbol eldallo rend-
kiviili siirgdsség esetén hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhato).

A részekre bontas tilalma nem azonos az ,,alakilag” egy szerzddés keretében torténd szerzodés-
kotéssel. A részekre bontés tilalma a becsiilt értékhez kapcsolddo kovetelmény, amely betarthatd gy
is, ha az ajanlatkéré az ugyanazon beszerzését megvalositd minden egyes szerzédésének a becsiilt
értékeként az ,,egész” beszerzés becsiilt értékét veszi figyelembe, €és az adott esetben sziikséges koz-
beszerzési eljarast minden egyes szerzodés elott lefolytatja.

E helyen kell felhivni a figyelmet a Kbt.-nek a kozbeszerzési eljaras megfeleld el6készitésére s
ennek dokumentéldsara vonatkozo — a korabbi eldirasokhoz képest részletesebb — eldirasaira, ame-
lyek a becsiilt érték meghatarozasa céljabol lefolytatott vizsgalat eredményének dokumentalasara is
vonatkoznak.

A hatarozatlan iddre kotott szerzodések esetén az a tény, hogy a szerz6dés alapjan kifizetett el-
lenérték a szerzodés teljesitése soran nem érte el az iranyadé kdzbeszerzési értékhatart, nem mentesit
a jogsértés megtorténte alol, amennyiben a szerz6dés megkotésekor a becsiilt érték meghatarozasara
a Kbt. vonatkozé szabalyanak figyelmen kiviil hagyasaval keriilt sor. A Kbt. szerint ugyanis a szol-
galtatas becsiilt értéke olyan szerzodés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat, a hatdrozatlan
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1dore kotott vagy négy évnél hosszabb idére kotendd szerzodés esetén a havi ellenszolgaltatas negy-
vennyolcszorosa.

Az allamhaztartasrol szo616 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Avr.) szerint a hatarozatlan idére vallalt kotelezettség értékét a koltségvetési évben
¢és az azt kovetd harom éven keresztiil szarmazo fizetési kotelezettségek dsszegeként kell meghata-
rozni, amely hasonlosagot mutat a Kbt. fenti szabalyozasaval, ezaltal a Kbt. szabalyanak betartasat is
eldsegiti. Az eljarast megindito felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben
biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot te-
hessenek, illetve részvételi jelentkezést nytjthassanak be.

Tekintettel arra, hogy a beszerzés legfontosabb elemei mar eldre, az eljarast meginditd hirdet-
mény ¢és a kdzbeszerzési dokumentumok formajaban régziilnek, ezért az ajanlatkérd kockézata és
felel0ssége ezek jogszerli meghatarozasa €s a beszerzési igényének pontos meghatarozasa.

Annak érdekében, hogy a beszerzés megvalosulhasson, a kozbeszerzési eljaras gondos és ko-
riiltekintd elokészitése, a beszerzési igény pontos felmérése €s ennek alapjan a beszerzés targyanak
meghatarozasa kiemelt jelentoségii feladata az ajanlatkéronek, mivel a potencidlis ajanlattevok ez
alapjan fogjak mérlegelni a kozbeszerzésen torténd részvételiiket.

A kozbeszerzési kiirasnak a versenyszikito jellegt feltételei jogorvoslati kockazatot jelentenek,
valamint az ajanlattevok kozbeszerzési eljarasban valo részvételét is korlatozzak. Az ajanlattevokkel
szemben tamasztott tilzott alkalmassagi kovetelmények akadalyozzak a részvételt, ezért az ajanlat-
kéronek az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez tényle-
gesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirnia.

A részekre torténd ajanlattétel lehetdségének megvizsgalasa — amely lehetOség a helyi kiesés
kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokban torténd részvételét hivatott eldsegiteni — szintén a
kozbeszerzés elokészitésekor elvégzendd cselekmény.

A Kbt. szerint az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés targyanak jellege €s a szer-
z0déshez kapcsolodo tovabbi koriilmények lehetdve teszik-e a kdzbeszerzés egy részére torténd ajan-
lattételt. Ha az ajanlatkéré nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast megindito felhi-
vasban koteles megadni ennek indokat.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg joggyakorlata szerint a fenti vizsgalati kotelezettség két részbol
all. Egyrészt az ajanlatkéronek azt kell megvizsgalnia, hogy a beszerzés targyanak a jellege egyalta-
lan lehetOvé teszi-e a részekre bontast. Abban az esetben, ha a beszerzés targyanak jellege lehetoveé
teszi a beszerzés részekre bontasat, gy az ajanlatkérének a korben kell vizsgalatot lefolytatnia, hogy
a szerzddés(ek)hez kapcsolddo tovabbi koriilmények indokoljak-e a kozbeszerzés részekre torténd
bontasat. Ezt a vizsgalatot célszerliségi alapon kell elvégeznie az ajanlatkéronek.

Adott esetben eléfordulhat, hogy a részekre torténd ajanlattétel indokoltsdga a Kozbeszerzési
Dontobizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban felhozott indokokkal alatdmasztast nyer, ha azonban ezen
indokok az ajanlati felhivasbol nem deriilnek ki, az az indokolési kotelezettség megsértését meriti ki.

Az eljarasfajta megvalasztasa tekintetében, az tigynevezett jogalaphoz kotott eljarasok alkalma-
zasa — a késobbiekben részletesebben is kifejtettek szerint — szintén kockézatot hordoz magaban. A
2014/24/EU iranyelv kiemeli, hogy ,, a versenyre gyakorolt karos hatasok miatt a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasokat csak nagyon kivételes koriilmeények kozott szabad alkalmazni.”

A Kbt. a vonatkozo Eurdpai Uniods irdnyelv megkdzelitésének megfelelden a hirdetmény nél-
kiili targyalésos eljarést kivételesen alkalmazhat6 eljarasfajtanak tekinti, tekintettel arra, hogy a hir-
detmény hidnya a nyilvanossag, a felek kozotti targyalas lehetdsége pedig az atlathatosag torvényi
céljaival tlinik szembenallonak. A jogsértés bekovetkezésének lehetdségét csokkenti ugyanakkor a
Kozbeszerzési Hatosag részére biztositott kontroll. Amennyiben a Hatosag azt allapitja meg, hogy a
jogalap nem 4ll fenn, a Kdzbeszerzési Dontdbizottsaghoz fordulhat. A jogorvoslati eljaras kovetkez-
ményei azonban elkeriilhetdk, amennyiben az eljarast megindito felhivasat az ajanlatkérd idokozben
jogszeriien viszszavonja.
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Az ugynevezett kivételi korokre valo hivatkozas, azaz a kozbeszerzés lefolytatasa alol mentes
beszerzések szintén kockazatot hordoznak magukban, mivel amennyiben a kivételi korre valé hivat-
kozéas nem megalapozott, az szintén kozbeszerzés jogtalan melldzéséhez vezethet.

Indokolt felhivni a figyelmet arra, hogy a kivételi korok felsoroldsa taxativ, torvényileg kotott, de
a két (kozosségi, illetdleg a nemzeti) eljarasrendben csak részben azonos. Mig ugyanis a kdzosségi
eljarasrendben alkalmazhat6 kivételi korok a nemzeti eljarasrendben is mentességet biztositanak, ez
forditott esetben nem all fenn; a nemzeti eljarasrendben alkalmazhat6 kivételi esetek csak a kozosségi
értékhatar eléréséig alkalmazhatok.

8.3. Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran felmeriilé kockazatok

A kdzbeszerzési eljarasok ajanlattételi (részvételi) szakaszaban az ajanlattételi kedvet vagy az eldira-
soknak megfeleld ajanlattételt korlatozo, s igy a széles korli verseny megvaldsulasanak kockazatat
jelenté tényezoéként nevesitheték az ajdnlattevék tilzott adminisztrativ terhei. 1gy ezeknek a mérsék-
l1ése, minimalizalasa mint ajanlatos és indokolt kormanyzati cél jelent meg a kozbeszerzési politika-
ban. A hatdlyos Kbt. ennek megfeleléen mar szdmos, az adminisztrativ terheket csokkentd eldirast
tartalmaz, mint példaul az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum (ESPD)®” bevezetése, az
ajanlattételi felhivas modositasa esetén a hirdetményi kozzététel helyetti kozvetlen megkiildés kotele-
zettsége, a csatoland6 dokumentumok egyszerti masolatban torténd benyujtasa vagy az alkalmassagi
kovetelményeknek valdo megfelelés igazolasanak kétlépcsds rendszere.

Az ESPD-hez kapcsolodd nyilatkozati elv révén az ajanlattevok adminisztrativ terhei csokkennek,
amely hozzajarul ahhoz, hogy olyan ajanlattevok (kis- és kdzépvallalkozasok) is részt vegyenek az elja-
rasokban, amelyek korabban azok bonyolultsdgara tekintettel nem jelentek meg a kozbeszerzések piacan.

A régi, 2015. november 1-ét megel6zden hatalyban volt kdzbeszerzési szabalyok alapjan a koz-
beszerzésben részt vevo gazdasagi szereploknek az ajanlatuk vagy a részvételre jelentkezésiik be-
nyUjtasakor szamos igazolast és hitelesitett nyilatkozatot kellett benyujtaniuk, amelyekben azt kellett
igazolniuk, hogy az eljarasban az ajanlatkérd altal eldirt kizard okok nem allnak fenn veliik szemben,
valamint megfelelnek a megkovetelt alkalmassagi kovetelményeknek. Az eljarasban valo részvételt
megel6zden sok vallalkozéas szdmara ez jelentds adminisztrativ terhet jelentett, hiszen a megfeleld
mindségli ajanlattételre forditott figyelmiik mellett, jelentds 1d6 és energia raforditast igényelt résziik-
6l az igazolasok beszerzése, a hitelesitett nyilatkozatok megtétele. Csak a nemzeti eljarasrendben
volt arra lehetdség, hogy a kozbeszerzési eljarasban részt vevo gazdasagi szerepld egyszerii nyilatko-
zatot nyUjtson be a részletes igazolasok helyett.

A Kbt.-vel bevezetett nyilatkozati elv ezt a helyzetet orvosolta. A 2015. november 1-ét kdvetden
indult kdzbeszerzési eljarasokban az ajanlattevonek vagy részvételre jelentkezonek az ajanlata vagy
arészvételi jelentkezése benyujtasakor csupan nyilatkozatot kell benytjtania a kizar6 okok fenn nem
allasara és az alkalmassagi feltételek teljesitésére vonatkozoan. Az igazolasokat pedig — {6 szabaly
szerint — csak a késObbi nyertes, vagy tobb szakaszos eljarasban az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereploknek kell csatolnia az ajanlatkérd erre iranyuld felhivasa alapjan.

Az unios eljarasrendben a nyilatkozat megtételére szolgald — valamennyi unios tagallamban egy-
séges, kotelezoen alkalmazandd — ESPD dokumentum, egy az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott
formaju és adatokat tartalmazé formanyomtatvany, amely célja szerint fontos eszkoze kiilondsen a
KKV-k kozbeszerzési eljarasokban valod részvétele eldsegitésének. Hasznélata az ajanlatkérdk sza-
mara is jelentds egyszerlsitést eredményezhet, mivel az eljardsban a korabbiakhoz képest kisebb
mennyiségli igazolast kell ellendriznitik, €s azokat sem az eljaras elején.

¢ European Single Procurement Document.
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Az ESPD bevezetése ota eltelt id6 gyakorlati tapasztalatai alapjan mar vizsgalhato, hogy a do-
kumentum hasznélatdval valoban el lehetett-e érni a nyilatkozati elv legfébb céljait. Az adminisztra-
tiv tehercsokkentést €s a kozbeszerzési eljarasok egyszersitését gatlo tényezdként kell emliteni az
ESPD formanyomtatvany kitoltésének bonyolultsagat, és a nem megfelelden kitoltott dokumentum
hianypoétlasa miatti, valamint az igazolasok benytjtasara felhivott nyertes ajanlattevo kizartsaga vagy
alkalmatlansaga esetén sziikséges ijabb igazolasi eljaras idéigényét.

Az ajanlattevd gazdasagi szerepld oldalan jelentkezd, az ESPD-vel, annak kitoltésével kapcsola-
tos kockdzati tényezoként sziikséges emlitést tenni arrdl, hogy amennyiben a gazdasagi szerepld az
alkalmassagat vagy a kizar6 okok fenn nem 4llasat a korabbi nyilatkozata ellenére nem tudja igazolni,
szigoru szankcidkra szamithat. Amennyiben az igazoldasok nem megfelelé benyujtdsa kimeriti a ha-
mis nyilatkozat fogalmat, azaz az ajanlattevé nem valds adatszolgaltatdsa érdemben befolyasolja az
ajanlatkérd dontését, illetleg cselekménye tekintetében fennall a szdndékossag vagy a gondatlansag
ténye, a gazdasagi szerepld harom évig nem vehet részt kozbeszerzési eljarasban. Az ESPD-be fog-
lalt nyilatkozatot alatdmaszto igazolasok nem megfeleld benyujtasa esetén az ajanlattevd az ajanlati
biztositékot is elvesziti. Kiilondsen fontos ezért az ESPD megfeleldé gondossaggal torténd kitdltése.

A kozbeszerzés eredményes lefolytatasat veszélyeztetd tényezok korében emlithetjiik a tilzot-
tan rovid ajanlattételi hatarido meghatarozast. Az ajanlattételi hatarido terjedelmének megallapitasa
ugyan tobb eljarastipusban jogszabalyi keretek koz¢ szoritott, azaz a torvény egy minimalis idStartam
biztositasara kotelezi az ajanlatkérdt, azonban ezek a hataridok a Kbt. hatalyba 1épésével egyrészrol
rovidiiltek,*® masrészt a nemzeti eljarasrend bizonyos eljaras tipusaban azt csupan az ajanlatkérd altal
az ajanlattételre elegenddnek tartott idoben kell meghatarozni.

A lerdvidiilt, minimalisan biztositand6 hataridok ellenpontjaként a jogalkot6 szabalyozza azt az
iddtartamot, amelynél rovidebb nem hatarozhaté meg az ajanlatok benyujtasara. Tovabba az ajanlat-
kérdnek a térvény alapelveit az eljaras minden szakaszaban és valamennyi eljarasrendben tiszteletben
tartva, a hataridék meghatarozasakor is biztositania kell a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét,
tigyelnie kell a verseny tisztasagara, és figyelemmel kell lennie a szerzddés Osszetettségére. Mégis
realis kockazatként kell szamolni az eljarasban a miiszaki tartalom bonyolultsagahoz nem igazodoan
eldirt hatdridok esetén az ajanlatok hidnya, vagy a nem megfeleld ajanlatok okan az eredménytelen-
ség kovetkezményével.

A kozbeszerzési eljaras eredményes lefolytatasat hatraltatd tényezoként értékelhetok tovabba az
eljaras indit6 dokumentumaiban az ajanlatkérd altal rogzitett tulzottan szoros formai kovetelmény
eloirasok, melyek be nem tartasa ugyan nem eredményezi az ajanlat érvénytelenségét, azonban a
hianypotlas lehetdségének kotelezo biztositasa okdn mindenképp az eljaras gyors lefolytatasanak ko-
vetelményével szemben hatnak. Kell¢ eldrelatast kivan tehat ajanlatkérdtdl a feltétleniil sziikséges
mértékill eldirasok meghatarozasa.

Az eljaras lefolytatasa soran felmeriilé akadalyozé €s kockazati tényezok korében is megemli-
tendd — az eljaras tervezési, elokészitd szakasza soran felmeriilé kockazatok kozott mar nevesitett —a
jogalap nélkiil alkalmazott valamely hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarastipus esete. Az ajanlat-
kérének ugyanis a nem jogszeriien alkalmazott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén nem
csupan a jogorvoslati eljaras kezdeményezésével, valamint a szamara hatranyos jogkdvetkezmények
alkalmazasaval kell szdmolnia, hanem azzal is, hogy az igy eredménytelen eljardsa vagy semmis
szerzOdése okan beszerzési igénye nem vagy — valamely mas eljarastipus alkalmazasaval ujbol meg-
inditott eljarasban — csak jelentds késedelemmel nyer kielégitést.

A kozbeszerzési eljarasok eldirdsainak meghatarozasakor kiemelt jelentdséggel bir az alkalma-
zando értékelési szempontrendszer hatékony €s az ajanlatkérdi célnak leginkabb megfeleld 6sszealli-

¢ Példaul unids nyilt eljarasnal 35 napra, amely elektronikus benyujtas esetén 30 napra, kivételesen indokolt esetben,
ill. elézetes tajékoztatd kozzététele esetén akar 15 napra is csokkenthetd, nemzeti eljarasrendben pedig nyilt, meghi-
vasos €s targyaldsos eljarasban arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelés esetén 10, épitési beruhdzas esetén 15 napra
modosult.
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tasa. Kiilonosen a Kbt. hatalyba Iépése ota jelenthet magasabb kockazatot a beszerzési igenynek leg-
inkabb megfelel6 eredményt hozo szempontok és az azokhoz tartozo sulyszamok megallapitasa, mivel
az Uj térvény — az Uj unios iranyelvi rendelkezéseknek megfelelden — a mindség alapu kivalasztast
erositi, és csak kivételes esetben engedi az ajanlatkéronek a legalacsonyabb arat egyediili értékelési
szempontként figyelembe venni. A beszerzonek minden esetben a gazdasagilag legelénydsebb ajanla-
tot kell kivalasztania. Gazdasagilag legelonyosebb ajanlatnak a legalacsonyabb ar, az ajanlatkéro al-
tal meghatdrozott koltséghatékonysagi modszer alkalmazdsaval kiszamitott legalacsonyabb koltség,
vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis
— szempontok kombindacioja tekinthetd, amelyek kozott az ar vagy a koltség is szerepel. Kiemelendd
tovabba, hogy a legalacsonyabb arat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérndki €s épitési
szolgaltatasok esetében, valamint épitési beruhazdsok megvalositdsa sordn nem lehet alkalmazni,
¢€s az ¢épitési beruhdzasok kozbeszerzésérol szold 322/2015. (X. 30.) kormanyrendelet szerint a mi-
ndségalapt kivalasztas szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran
nem vehetd nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egylittese. Kiilonds
odafigyelést igényl6 ajanlatkérdi feladat mindezek alapjan a mind a jogszabalyi eldirasoknak és kor-
latoknak megfeleld, mind pedig a beszerzdi igényhez leginkabb igazodo értékelési szempontrendszer
meghatdrozasa.

A kozbeszerzési eljaras mindkét oldalan allo szerepld, azaz mind az ajanlatkérd, mind pedig
az ajanlattevd szempontjabol kockazati tényezoként kell kezelnilink az ardnytalanul alacsony arat
tartalmazo ajanlatot és annak értékelését. Az ajanlattevok a kozbeszerzési versenyhelyzetben ese-
tenként a verseny tisztasagat sértd kotelezettségeket is vallalnak annak érdekében, hogy elnyer-
Jék az ajanlatkérdé megrendelését. Ennek egyik tipikus esete, amikor az ajanlattevéként megjelend
gazdasagi szerepl0 a gazdasagi €szszerliséggel 0ssze nem egyeztethetd ellenszolgaltatasi 0sszeg
megfizetésére vallal kotelezettséget ajanlatdban. Ezzel a 1épésével azonban ajanlatanak érvényes-
ségét kockaztatja, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének — erre irdnyuld indokolaskérést, vala-
mint az értékelés szempontjabol Iényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozo adatok vizsgalatat
kovetden — kotelessége a megfeleldé indokolds hidnyaban a gazdasagi észszerliséggel 0ssze nem
egyeztethetd ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani. Természetesen az ajanlattevd oldalan is rejtenek
magukban kockazatot az aranytalanul alacsony arral kapcsolatos eljarasi cselekmények és dontések,
ugyanis a nem megfelelden értékelt és/ vagy indokolds nélkiil megalapozatlannak és ennek okan
érvénytelennek itélet ajanlat esetén szamolni kell az ajanlattevo jogorvoslati eljarast kezdeményezd
kérelmével.

A kozbeszerzési eljarasok kapcsan indokolt szot ejteni a kézbeszerzési eljaras lefolytatasahoz
kapcsolodo koltségekral is.

A kdzbeszerzés lefolytatasahoz kapcsolodo koltségek koziil — ezen dijtételek részletes ismertetése
nélkiil — els6dlegesen a hirdetmények ellendrzéséért fizetendd dijak emlitenddk. A dijak mértéke jog-
szabalyban® rogzitett, igy ezekkel az ajanlatkérok elére szamolhatnak, meghatarozott 1élekszamnal
kevesebb lakosu dnkormanyzatok pedig mentesiilnek a hirdetményellenérzési dij megfizetése alol.

A Kbt. 113. § szerinti 6sszefoglal6 tajékoztatas megjelentetéséhez tigynevezett rendszerhasznala-
ti dij kapcsolodik, amely esetében tehat szintén elére kalkulalhato dijrél van szo.

A fentiek mellett sziikséges szot ejteni a szakértelem biztositasaval kapcsolatban felmeriild, vala-
mint a jogorvoslati eljaras soran a kotelez6 képviselet ellatasaval kapcsolatos koltségekrol.

A Kbt. szerint a kozbeszerzési eljaras el6készitése, a felhivas €s a kozbeszerzési dokumentumok
elkészitése, valamint az ajanlatok elbirdldsa soran és az eljarads mas szakaszaban az ajanlatkérd nevé-
ben eljard, illetve az eljarasba bevont személyeknek €s szervezeteknek egylittesen rendelkezniiik kell
a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel.

® A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairol, a hir-
detmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai d6sszegezésrol sz6lo 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet.
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A szakértelem biztositasanak kérdéséhez tartozik a felelds akkreditalt kozbeszerzési tanacsado
igénybevétele. A Kbt. szerint ugyanis a részben vagy egészben eurdpai unios forrasbdl megvalosuld
kozbeszerzések, valamint a meghatarozott értékhatart — arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése
esetén az unios értékhatart, épitési beruhazas esetén az 6tszazmillio forintot — elérd értékii kzbeszer-
z¢si eljarasok esetén kotelezd a felelds akkreditalt kozbeszerzési tanacsado bevonasa.

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenység megbizas alapjan vagy munka-
viszonyban, munkavégzésre vagy foglalkoztatasra iranyul6 egyéb jogviszonyban végezhetd, ezért a
tanacsado igénybevétele az adott foglalkoztatasi jogviszony formédjatol fliggden jelent koltséget az
ajanlatkérd szamara.

A Kbt.-ben az eddigiekhez képest tjdonsag a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti ktelezd kép-
viselet. A Kbt. ugyanis a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elotti jogorvoslati eljarasban kotelezéveé tette
a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi, kamarai jogtanacsosi vagy ligyveédi képviseletet,
amely el6irds nem tesz kiilonbséget sem a jogorvoslati eljaras meginditasanak tipusa (kérelemre vagy
hivatalbol), sem az eljarasban részt vevo felek kozbeszerzési statusza (ajanlatkéro, ajanlattevo, alval-
lalkozd stb.) szempontjabol, a képviselet — a fenti médok valamelyike szerint — tehat minden esetben
kotelezo.

Az ajanlatkérdre harulo koltségek mellett indokolt sz6t ejteni az ajanlattevot terheld koltségekrol
is. Az ajanlattevok szempontjabol elsddlegesen az ajanlat elkészitése, valamint amennyiben az ajan-
latkérd eldirja, az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasa jar koltséggel, illetdleg anyagi értelem-
ben vett raforditassal.

A sziikséges informécidokhoz valo korlatozdsmentes hozzaférés elengedhetetlen feltétele a meg-
feleld ajanlattételnek. Ennek érdekében a jogalkotd fokozatosan megsziintette a dokumentacioért kér-
hetd ellenértékre vonatkozd szabalyozast. A Kbt. szerint az ajanlatkéronek a kozbeszerzési dokumen-
tumokat mar korlatlanul, teljes kortien, kozvetleniil, dijmentesen ¢és elektronikusan kell elérhetévé
tennie, ezzel az informacidkhoz vald hozzaférés akadalya a minimalisra csokkent, illetdleg megsziint.

8.4. A teljesités soran felmeriilo kockazatok

Kiindulopontként rogzithetjiik, hogy a szerz6dés mint a felek kozott 1étrejott megéllapodas betartasa-
hoz mindkét félnek kolcsonds érdeke fiizddik. A szerz0dés szerinti szolgaltatast igénybe vevo, termé-
ket megvasarlo, vagy beruhdzast megrendeld fél szempontjabol elsddlegesen a beszerzési igényének
kielégitése a fontos, ezért szamara a legnagyobb kockazatot az elmarad6 vagy hibas teljesités jelenti.

A szerzddés szerinti szolgaltatast nyjto, terméket eladd, vagy beruhazast megvalositod fél szama-
ra is fontos, hogy a teljesitése — a beszerzd altal is elismerten — szerzddésszerli legyen, mivel ebben
az esetben jogosult a szerz6dés szerint jaro ellenszolgaltatasra.

Kijelenthet6 tehat, hogy a teljesités elmaradasa vagy a hibas teljesités olyan kockazatok, amelyek
elkeriilése mindkét fél kozos érdeke.

A kozbeszerzések esetében, mivel az ellenérték kifizetése részben vagy egészben kdzpénzbdl
torténik, a szerzodésszerl teljesités mar nem csak a felek sajat érdekkorébe tartozd kotelmi kérdés.
Indokolt ezért, hogy a kdzbeszerzések atlathatosdgahoz, és a kozpénzfelhasznalas ellendrizhetdsége-
hez fiiz6d6 kozjogi érdekek meghatarozott szinten a kdzbeszerzési szerzodések teljesitése soran is
érvényesiiljenek.

A kozbeszerzési szabalyozas a szerzddésszerli teljesitést szamos eldirassal igyekszik eldsegiteni.
Kozvetett modon az alkalmassagi feltételek eldirasa — a szerzddés teljesitésére vonatkozd képesség
elOzetes vizsgalata révén — a nem szerzddésszert teljesitéshez vezetd helyzetek megeldzését szolgal-
ja. Az alkalmassagi kovetelményeket — a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a
szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.
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Szintén a nem szerzddésszeri teljesités megeldzését szolgalja a mar emlitettek szerint az arany-
talanul alacsony 4rat vagy teljesithetetlen feltételt tartalmazoé ajanlathoz fizott érvénytelenségi ok is,
mivel megakadalyozza a ,,lehetetlen” vallalast tevd ajanlattevd nyertessé nyilvanitasat.

A Kbt.-nek a szerzddést biztosité mellékkotelezettségekkel kapcsolatos szabalyai szintén a szer-
z0désszerl teljesitést szolgaljak. A Kbt. a szerz6dés biztositékai korében rendelkezik a szerzddés
teljesitésének elmaradasaval, valamint a hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékairdl, mér-
tékérol.

AKbt. 62. § (1) bekezdés g) pontja a torvénynek a szerzodés teljesitésére vonatkozdan eldirt ren-
delkezései megsértése esetére tartalmaz jogkovetkezményt (kotelezo kizaro okot). Az eljarasban nem
lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozd, és nem vehet részt alkalmassag igazoldsaban
olyan gazdasagi szerepld, aki sulyosan megsértette a kozbeszerzési eljaras vagy koncesszids beszer-
z¢si eljaras eredményeként kotott szerzodés teljesitésére a torvényben eldirt rendelkezéseket, €s ezt a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg vagy a Dontdbizottsag hatdrozatanak birosagi feliilvizsgalata esetén a
birdésag 90 napnal nem régebben meghozott, jogerds hatdrozata megallapitotta.

A Kbt. 63. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint pedig az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban
eldirhatja, hogy az eljardsban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, illetve nem
vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki korabbi kdzbeszerzési vagy kon-
cesszios beszerzési eljaras alapjan vallalt szerzodéses kotelezettségét az elmult harom évben sulyosan
megszegte, ¢s ez az emlitett korabbi szerzddés felmondasdhoz vagy elallashoz, kartérités kovetelé-
séhez vagy a szerzOdés alapjan alkalmazhatd egyéb szankcié érvényesitéséhez vezetett, vagy ha a
nyertes ajanlattevoként szerzd6dd fél olyan magatartasa, amelyért felel0s részben vagy egészben a
szerzOdés lehetetleniilését okozta.

A Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja a Kbt. 62. § (1) bekezdés g) pontjahoz képest tehat egy fakul-
tativ kizard okot tartalmaz, masrészrol az el6z6tdl abban is kiilonbozik, hogy nem a szerzddés teljesi-
tésére vonatkozoan eldirt torvenyi kotelezettségek, hanem kifejezetten a szerzédéses, azaz a kotelmi
kotelezettségek megszegése esetére tartalmaz jogkovetkezményt.

A Kbt. tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az alvallalkozok teljesitésbe torténd bevonasara, az al-
kalmassag igazolasaban részt vett szervezetek és szakemberek bevonasanak kotelezettségére, a felek
személyében beallo valtozasra, jogutddlasra, valamint a projekttarsasag altali teljesitésre vonatkozo-
an (Kbt. 138-140. §).

Ezen eldirasok koziil kiemelenddk az alvallalkozok bejelentésére vonatkozd szabalyok, mivel
alvallalkoz6i igénybevétel esetén az ajanlatban meg nem nevezett alvallalkozok bejelentésének €s a
kizar6 okok ald nem tartozasrdl sz0l6 nyilatkozat megtételének elmulasztisa a nyertes ajanlattevot
érintd jogorvoslati kockazattal jar.

A Kbt. eldirja, hogy a nyertes ajanlattevo a szerzddés megkotésének idopontjaban, majd — a
késébb bevont alvallalkozok tekintetében — a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles eldze-
tesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, aki részt vesz a szerzodés teljesi-
tésében, ¢és — ha a megel6zo kozbeszerzési eljarasban az adott alvallalkozot még nem nevezte meg —a
bejelentéssel egyiitt nyilatkozni, vagy az érintett alvallalkozo6 nyilatkozatat benytjtani arrol is, hogy
az altala igénybe venni kivant alvallalkoz6 nem &ll a megel6z6 kdzbeszerzési eljarasban eldirt kizard
okok hatalya alatt.

A fenti jogszabaly a teljesités atlathatosaga érdekében tehat két kotelezettséget — egy bejelen-
tési, valamint egy nyilatkozattételi kotelezettséget — tartalmaz, amelyek kiilon-kiilon vizsgalandok
(vizsgalhatok), azzal, hogy a bejelentési kotelezettség elmulasztisa a nyilatkozattételi kotelezettség
elmulasztasat is sziikségképpen kimeriti.
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Ezzel kapcsolatosan megemlitendd, hogy a Kozbeszerzési Hatosag altal a vonatkozo targyban
kiadott Utmutato szerint a bejelentési és nyilatkozattételi kotelezettség mindkét fordulatanak egyiittes
megsértése sulyosabb megitélés ala esik, mint pusztan az egyik fordulat megsértése. Az alvallalko-
zokkal kapcsolatos kizard okok fennallasanak hidnyara vonatkozo nyilatkozat benyujtasanak elmu-
lasztasa a Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint nem tekinthetd stlyos jogsértésnek.”

Az alvéllalkozok bejelentésére és a kizard okok fenn nem allasara vonatkozo fenti szabalyok
betartottsaga korében sarkalatos kérdés az adott szervezet Kbt. szerinti alvallalkozéi mindségének
megitélése, figyelemmel arra, hogy a Kbt. az alvéllalkoz6 fogalmat az ajanlattevdével polgari jogi
jogviszonyban allo, szerzédéses kozremiikodokhoz képest szitkebben hatarozza meg.

Egy gazdasagi szerepld Kbt. szerinti alvéllalkozdi mindségéhez sziikséges harom feltétele koré-
ben (1. a szerzddés teljesitésében az ajanlattevo altal bevontan vald részvétel, 2. a szerz6dés teljesi-
tésében kozvetleniil valo részvétel, 3. kivételi korbe nem tartozas) az elso feltétel megallapithatosaga
nem igényel kiillondsebb vizsgalatot.

A Hivatal éltal kezdeményezett jogorvoslati eljarasokban a kérelmezettek altal gyakran hivat-
kozott indok a szerzddés teljesitésében valo kozvetlen részvétel hianya, valamint az adott gazdasagi
szerepld kivételi korbe tartozasa. A Kbt. alkalmazasdban ugyanis nem mindsiil alvallalkozonak a
tevékenységét kizardlagos jog alapjan végz6é gazdasagi szerepld, gyartd, forgalmazo alkatrész vagy
alapanyag eladd, valamint az épitdanyag-elado.

Egy adott szervezet alvallalkozdi megitélése soran nélkiilozhetetlen a szervezet bevonasara vo-
natkozo szerzddéses jogviszony jellemzdinek vizsgalata. Ennek korében is érvényesiil a szerzddések
tartalma szerinti elbiralas altalanos jogelve, szemben a szerzodéseknek az alakisaguk és az elnevezé-
stik szerinti megitéléssel.

Amennyiben valamely gazdasagi szerepld a felhivasban, a dokumentacidban (kiilonds tekintettel
a muszaki leirasra, a miiszaki tervekre, a jogerds engedélyekre, a kapcsolodd szakhatosagi dontések-
re és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési szerzédésben a beszerzés targyaként, illetve ebbdl
fakadé szerzddéses kotelezettségként nevesitett feladatot vagy annak szerves részét képezo részfela-
datot lat el, a szerzddés teljesitésében vald kozvetlen részvétele megvalosul.

A Hivatal 4ltal feltart esetekben egy adott épitési beruhazashoz kapcsolodoan ellatott szolgaltata-
st jellegli feladatokat — igy mint hidak statikai vizsgalata, kornyezetvédelmi terv készitése, daruzasi
tevékenység, szallitbutak locsoldsa — ellatd szervezetek, fiiggetleniil attol, hogy ezen munkalatok
nem épitdipari kivitelezést valositottak meg, Kbt. szerinti alvallalkozonak mindstiltek, ezért bejelen-
tési kotelezettség ala tartoztak volna.

Ugyanakkor példaul konkrét ligyben egy adott technologia (meszes talajstabilizacid) alkalmaz-
hat6saganak eldontéséhez sziikséges probaépitést végzd gazdasagi szerepld a Dontdbizottsag megi-
télése szerint nem mindsiilt a Kbt. szerint alvallalkozonak. Allaspontja szerint a probaépités nem tar-
tozott a kérelmezett szerzédéses kotelezettségei kdzé, mivel azt sem a dokumentacid, sem az arazott
koltségvetés, sem a kdzbeszerzési szerz0dés nem tartalmazta.

Végezetiil megemlitendd, hogy a jelenlegi szabalyozasban hangsulyos a kozbeszerzési szerzodé-
sek teljesitésének ellendrzése. A Kbt.-ben ugyanis a Kozbeszerzési Hatosag feladatai kozott jelenik
meg a kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzodések modositasanak és teljesitésének ellendrzése.
A Kbt. szerint a Kozbeszerzési Hatosag figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzOdések modositasat, és hatosagi ellendrzés keretében — kiilon jogszabalyban’ meghatarozott
részletes szabalyok szerint — is ellendrzi azok teljesitését.

0 A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja a Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerinti jogsértés stilyossaganak meg-
itéléséhez kapesolodd szempontokrol (Kozbeszerzési Ertesitd 2017. évi 18. szam; 2017. februar 10.).

T A kOzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hato-
sag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) kormanyrendelet.
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8.5. A Kkozbeszerzésekhez kapcsolodo korrupcios kockazatok

A kozbeszerzési korrupcio fogalmat meghatarozni két okbol sem egyszert feladat. Egyrészrdl a kor-
rupcids és az etikatlan magatartdsok hatdrmezsgyéje esetenként nehezen itélhetd meg, masrészrol
pedig a kérdéses magatartasok igen sokrétliek, tovabba az eljaras teljes spektrumaban megvaldsulhat-
nak. A kozbeszerzési eljarasok legnagyobb korrupcios kockazatat a transzparenciat kevésbé biztosito
hirdetmény kozzététele nélkiil induld eljarasok hordozzék. A nyilvanossag kizarasaval lefolytatott
eljarasok, korlatozott atlathatésaguk révén alkalmasabb terepet biztositanak valamely gazdasagi sze-
repld helyzetbe hozasahoz, azonban a hatékonyabb versenyt célzd nyilt eljarasokban sem kizart a
korrupcio lehetdsége. A kdzbeszerzési eljarasok szerepldi kiilonbozo technikak alkalmazasaval az el-
jarasok legkiilonb6z6bb szakaszaiban (el6készités, értékelés, teljesités) képesek korrupcios helyzetet
teremteni, illetéleg a korrupcids tényallast megvalositani.

A testre szabott palyazati feltételek mint korrupcios technika soran az ajanlatkéro ,,személyre sza-
bottan” Gigy hatarozza meg az eljarast megindito felhivas palyazati feltételeit (az alkalmassagi kove-
telményeket, a miiszaki leirast), hogy a kovetelményeknek csak egy eldre meghatarozott ajanlattevd
vagy ajanlattevoi kor tudjon majd megfelelni.

A sziik ajanlattételi hataridé meghatarozasa, melynek eredményeként csak a palyazatrol eldze-
tesen értesiilt és igy arra felkésziilt gazdasagi szerepld képes ajanlata hataridében torténd osszealli-
tasara és benyujtasara, szintén egy olyan technika, mellyel iranyithato, befolyasolhatd az eljarasban
résztvevo ajanlattevoi kor.

Az ajanlattevok eldzetes tdjékoztatasa a rendelkezésre allo forrdsokrol két iranybdl is segiti az
ajanlatkérd altal preferalt gazdasagi szerepld érvényes, eredményes palyazati részvételét. Megfeleld
informaciot nyujt egyrészrol a tulzottan magas, az ajanlatkérd rendelkezésére allo fedezetet megha-
lado ellenszolgaltatési értéket tartalmaz6 ajanlat, masrészrdl pedig az olyan ajanlat benyujtasanak el-
keriilésé¢hez, amely valamely, gazdasagi észszeriséggel 6ssze nem egyeztethetd aranytalan ar-, vagy
koltségmegajanlast tartalmaz, melynek okan — mivel a szerzddés az adott aron vagy koltséggel nem
teljesithetd — ajanlatkéronek kotelessége lenne az ajanlatot érvénytelennek nyilvanitani.

Mig az el6zdekben ismertetett tényallasok az ajanlatkérdi oldalon allo kozbeszerzési szereplok
etikus, torvényes eljaras kovetelményébe iitkdzo aktiv, és esetlegesen az ajanlattevoi oldalon allo gaz-
dasagi szereplOk tobbnyire passziv magatartdsaval valésulnak meg, addig természetesen kizardlag az
ajanlattevok cselekményei is megvalosithatnak olyan helyzeteket, amelyek kovetkeztében az eljaras
eredménye nem lesz ,tiszta”, befolydsmentes. Az ajanlattevoi oldal dsszejatszasa (kartellezése) tobb-
féleképpen is megvaldsulhat. Torténhet ugy, hogy néhany gazdasagi szerepld egymassal egyeztetve —
kiiktatva a versenyt — 0sszehangolt ajanlatadassal vesz részt egyszerre tobb kozbeszerzési eljarasban,
eldre felosztva egymas kozt a projektekben vald nyerteskénti megjelenésiiket (kdrbenyerés), vagy
akként, hogy az eljarasban nyertes pozicioba keriilni nem esélytelen gazdasagi szereplé nem tesz
ajanlatot annak érdekében, hogy a ,kivalasztott” nyerhessen, cserébe késobb egy masik eljarasban
hasonl6 elényre szamithat.

A szinlelt ajanlat technikdja példaul, amikor egyes ajanlattevok szandékosan érvénytelen, vagy
a piaci arnal lényegesen magasabb 0sszegll ajanlatot tesznek a kivalasztott gazdasagi szerepld nyer-
tessége eldsegitése érdekében, illetve ebbe a korbe tartozik az a tényallas is, amikor az ajanlattevé
arat r0gzit ajanlatdban, mely magatartasa a szerzodésbe foglalando ellenszolgaltatasi 6sszeg tuldra-
zottsagat eredményezi.

A korrupcié megvalosulhat olyan forméban is, hogy az ajanlatkérd altal nem kivant nyertes ajan-
lattevO esetén a kozbeszerzésre rendelkezésre allo forras elvonasarol dont a kozbeszerzési eljarast
lefolytato szerv. Ebben az esetben természetesen szamolnia kell a beszerzési igénye megvalositasa-
nak elmaradasaval, vagy ismételt forras biztositasa esetén annak kockazataval, hogy a forrdselvonas
valddisagat az érintett gazdasagi szerepld vitatottd teszi.

93



GYAKORLAT A KOZPENZUGYI ELLENORZESBEN

A kozbeszerzési korrupcid a vilag minden t4jan nehezen felderithetd jelenség. Az atlathatosag
¢s a hatékony ellendrzés hianya pedig erdsitik a kdzbeszerzési szereplok korrupcios kedvét. A koz-
beszerzési korrupcid mérséklésének eszkoze igy a minél teljesebb atlathatdosag — civil és szakmai
nyilvanossag — biztositasa, illetleg a teljes projektciklust lefedd monitorozas €s indokoltsag esetén
szankciok alkalmazasa lehetne. Az eljarasok hazankban is megvaldosuld — eldzetes, folyamatba épi-
tett, illetdleg utdlagos — kozvetlen ellendrzése a kozbeszerzési piac szerepldi korében a nem etikus,
torvénysértd magatartasoktodl elrettentd hatassal bir, ezért az ellendrzd szervek széles korii kozbeszer-
z¢si kontroll hataskoreinek fenntartdsa indokolt. Az ellendrzések mellett a kozbeszerzési eljarasok
szerepldinek korrupcios magatartasuk esetén szamolniuk kell tovabba a jogukban, jogos érdekeikben
sérelmet szenvedett érdekeltek altal kezdeményezett jogorvoslati eljarasokkal és az azokban meg-
allapitott — példaul birsag, szerz6dés érvénytelensége, kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételtol
eltiltas — szankciokkal, tovabba valamely biintet6 tényallast megvaldsitd magatartasuk esetén,’” a
biintetdjogi jogkdvetkezményekkel is.

8.6. A jogi kornyezetben rejlo kockazatok

A kozbeszerzési eljarasok kockazatait, akadalyait vizsgalva nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a terii-
let jogszabalyi kornyezetét, annak Osszetettségét, illetéleg modositasi gyakorisagat. Egy bonyolult,
gyakran és gyorsan valtozo jogi kornyezetben ugyanis mindig nehezebb feladat teljesen torvényesen
eljarni. A hazai kozbeszerzési piac szerepldi e tekintetben nincsenek konnyti helyzetben, mert mind
a kozbeszerzési torvényeink, mind a kapcsolodé jogszabalyok viszonylag gyakori valtozasait kellett,
illetve kell kovetniiik. Emellett, jogszabalyban meghatarozott korben kdzpontositott kozbeszerzési
kotelezettség,” a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében eldallitott termékek és szolgal-
tatasok esetében a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdga mint Kozponti Ellato Szerv felé
kezdeményezett beszerzési kotelezettség™ terheli 6ket. Tovabba eljarasaik, beszerzéseik meglehe-
tdsen sok ellendrzé szervezet — tobbek kozott a Kozbeszerzési Hatosag, az Allami Szamvevoszék, a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, a Miniszterelndkséget vezetd miniszter mint a kozbeszerzésekeért
felel0s miniszter, a Gazdasagi Versenyhivatal €s az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag —
vizsgalati latokorébe esnek. Ezek irdnyaba a beszerzoknek egyrészt adatszolgaltatasi kotelezettségiik
all fenn, masrészrol az ellenérzo szerv altal feltart jogsértés gyanudja esetén az altala kezdeményezett
jogorvoslati eljarasban is helytallni és jogsértés megallapitasa esetén a hatranyos jogkdvetkezménye-
ket viselni kénytelenek.

2 Példaul a Btk. 420. §-a szerinti ,,versenyt korlatozé megallapodas kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban” tényallas

esetén.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szolo
168/2004. (V. 25.) kormanyrendelet, valamint a fekvébeteg szakellatast nyjtd intézmények részére torténd gyogy-
szer-, orvostechnikai eszkoz és fertétlenitdszer beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szolo 46/2012. (I11.
28.) Kormanyrendelet.

A biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kdzponti allamigazgatasi szervek €s a rendvédelmi szervek irdnyaban
fennallo egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének
rendjérdl szold 44/2011. (I11. 23.) kormanyrendelet.
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